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ECOLOGIA DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

INTRODUCAO

Historicamente a populagdo negra teve sua representacdo minimizada nos distintos
espagos sociais. Diante disso, houve no decorrer da historia, um significativo movimento de
luta e resisténcia, especialmente por parte do Movimento Negro (MN), pela reivindicagdo da
presenga de pessoas negras em todos os espagos da sociedade. Tendo por principio o
enfrentamento das desigualdades, a busca pela inclusdo social e racial e a possibilidade de
desarticulagdo do debate publico das posi¢des que afirmam a irrelevancia dos marcadores

Etnico-Raciais na configuragio da estrutura das oportunidades deste pais.

Diante disso, diversas pautas foram levadas em consideracio no momento que o
Estado precisava reconhecer as desigualdades sociais e raciais alarmantes no pais. Um dos
resultados obtidos foi a materializa¢ao das Politicas de A¢des Afirmativas, que a partir de sua

criagdo tem causado grande impacto no celeiro da educagdo brasileira.

No entanto, na senda constitucional estas politicas, especialmente as cotas raciais tém
sua validade juridica tempordria e sdo limitadas ao acesso de discentes e docentes na
Educagdo Superior, gerando um significativo gargalo, pois ndo se desdobra para as demais
instancias. Logo, ha a necessidade da criagdo de uma conexdo, que fortaleca essas acdes e
gerem resultados significativos, em uma a¢do conjunta e mais efetiva. Considerando tais

questdes, emerge o seguinte questionamento: Qual ¢ a importancia da Ecologia de Politicas de
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Acgdes Afirmativas para inser¢ao de negros nos distintos espagos educacionais e sociais?

Esta investigacdo ¢ de abordagem qualitativa e para tanto, utiliza-se como
metodologia, a revisao de literatura, por meio da analise da producao académica existente
sobre a tematica. Tal proposta estd vinculada ao Projeto de Pesquisa “Acesso e Permanéncia
no Ensino Superior: Efetividade da Legislagao e Avaliagao de A¢des, Programas e Cotas de
Acesso ao Ensino Superior (Graduagdo e pos-graduacdo)” e tem por objetivo analisar e
refletir sobre a relevancia da Ecologia de Politicas de A¢des Afirmativas de cotas para negros.
Contudo, a presente pesquisa ¢ um dos resultados das analises tedricas empreendidas nesse
Projeto, em que o foco investigativo parte de uma questdo global das cotas para negros, mas
que pode contribuir com as analises em politicas de A¢des Afirmativas, bem como, seus

desdobramentos no contexto educacional.

O MOVIMENTO NEGRO E A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS

A configuragdo da sociedade contemporanea expressa o posicionamento dos distintos
movimentos sociais na busca pela efetividade dos seus direitos, a qual aconteceu a partir de
significativas lutas e resisténcia. Por parte do seguimento negro, esse enfrentamento se deu
principalmente através do Movimento Negro (MN), que surgiu em 1889, com o fim da
escraviddo e a proclamac¢do da Republica, onde o novo regime politico ndo garantiu
beneficios de nenhum aspecto a populacao negra, o que fez com que esses buscassem novas
possibilidades.

De acordo com Matilde Ribeiro (2008) o MN luta pela valorizagdo da cultura
Africana e Afro-Brasileira “[...] dessa forma, a luta historica € por garantia da dignidade e de
continuidade de resisténcia contra a exclusdao social, buscando com isso a visibilidade e a
participagdo politica das mulheres ¢ dos homens negros” (2008, p. 990). O MN também
trouxe significados a questdo racial, compreendendo-a como um elemento de autonomia,

atuando na construcdo das identidades étnico-raciais (GOMES, 2012).

Por meio dessas lutas, a populagdo negra tem ingressado cada vez mais em diferentes
instancias e no sistema educacional, principalmente por meio das Ag¢des Afirmativas, que
receberam maior impulso ap0ds a realizagcdo da “III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia” realizada em 2001, em Durban, na Africa do
Sul. Como referéncia desse marco a Declaragdao de Durban adotada em 2001, representou um
grande passo na luta contra a desigualdade racial. Como resultado dessas agdes, houve a
criacdo das Politicas Afirmativas, com destaque para as cotas raciais, que tornaram-se um
ponto crucial na luta do MN. (MOEHLECKE, 2000; MUNANGA, 2001).

Considerando tal contexto, essas acoes foram importantes conquistas, principalmente
para o acesso de negros ao sistema superior de ensino, a citar a Lei N° 12.711 de 29 de
Agosto de 2012, que dispde sobre a reserva de vagas para para negros no ingresso em

universidades e instituigdes de ensino técnico de nivel médio em ambito federal. Com relacao
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a docéncia, a Lei N° 12.990 de 09 de junho de 2014, prevé a reserva de 20% das vagas em

concursos publicos na esfera federal, ou seja, os concursos para professores nas universidades

federais devem considerar tal politica nos processos seletivos para docentes.

Hé4 que se considerar que, essas agdes colaboram significativamente para a
emancipagdo da populacao negra, no entanto, elas possuem significativas limitagdes, como a
falta de efetividade (ANDRADE, 2021; PALMA, 2019). Contudo, para contribuir com o
aprimoramento dessas agdes € necessario buscar a compreensao sobre os mecanismos que

continuam dificultando a ascenc¢do e gerando o processo de exclusdo de negros neste espago.

AS COTAS E SEUS GARGALOS: POR UMA ECOLOGIA DE ACOES
AFIRMATIVAS

Como ciéncia ampla e complexa a Ecologia segundo Neto (2010), ¢ a ciéncia das
relagdes entre os seres vivos € seu meio ambiente, portanto, preocupa-se com o entendimento
do funcionamento de toda a natureza, assim como em varios outros campos de estudo da
Biologia, ela ndo ¢ uma ciéncia isolada. Para entendé-la, ¢ necessario conhecer os outros

campos de conhecimento como a genética, evolugao, fisiologia, entre outros.

A abordagem ecologica desenvolvida por Bronfenbrenner (1977, 1989, 1996)
privilegia estudos em desenvolvimento de forma contextualizada e em ambientes naturais,
diferentemente de experiéncias em laboratorio, visando apreender a realidade de forma
abrangente, tal como ¢ vivida e percebida pelo ser humano no contexto em que habita. Sua
teoria ficou mais conhecida e utilizada por pesquisadores no Brasil (MARTINS,

SZYMANSKY, 2004) como um modelo que diferencia as varias camadas de ambientes.

Por esse viés, “o0 ambiente ecologico de desenvolvimento humano nao se limita apenas
a um ambiente Unico e imediato, e deve ser concebido topologicamente como uma
organizacdo de  estruturas  concéntricas, cada uma contida na seguinte”
(BRONFENBRENNER, 1996 p.18). Esse conjunto de estruturas, que no dizer do autor
parece lembrar um jogo de bonecas russas encaixadas uma dentro da outra, interferem

mutuamente entre si e afetam conjuntamente o desenvolvimento da pessoa.

Neste contexto, as cotas representam uma das pecas de toda uma estrutura que se
baseia nos sentidos historico, socioecondmico, politico, cultural e epistemologico que precisa
se fortalecer com programas de assisténcia, garantir acesso de negros em todos os ambitos e
setores. Desta forma, a teoria da ecologia fundamentada nas Ag¢des Afirmativas de cotas
raciais esta relacionada a uma organizagdo, que ndo deve somente garantir o ingresso, mas
manter o cotista no sistema e, para isso, necessita-se de outras a¢des de manutengdo. Esses
“gargalos” representam a auséncia de um fluxo de oportunidades, que deveria ser constante,
pois ainda que haja um significativo resultado com a implementacdo das cotas raciais na
educagdo superior, esse gargalo impede um pleno desenvolvimento, permanéncia,

participacgdo e atuagdo nos demais espagos educacionais e sociais.

Neste sentido, ¢ evidente a necessidade e relevancia de uma ecologia das Acdes
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Afirmativas no sistema, pois nao adianta ter somente acesso aos espacos, sendo fundamental a
criagdo de uma politica de nivelamento, de reforco de conteudo, de acolhida e de
oportunidade de atuacgdo e desenvolvimento educacional e profissional. Contudo, nao adianta
alargar os mecanismos de acesso ¢ de participagdo de A¢do Afirmativa se ha um gargalo

anterior, ou posterior, que impede a continuidade desses sujeitos nesses espagos.

Ademais, as problematicas aqui levantadas refletem a necessidade de discussdo e
aprofundamento sobre tal temadtica, a fim de garantir os direitos da populagdo negra, propor
medidas de fortalecimento e efetividade das Politicas de Agdes Afirmativas, em busca de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

CONSIDERACOES

Refletir sobre a importancia da Ecologia de Politicas de Acgdes Afirmativas,
principalmente das cotas raciais, conduziu a compreensao de que a luta do seguimento negro
para ocupar seu lugar nas distintas instancias sociais ¢ uma luta histérica, a qual resultou em
significativas mudangas e possibilidades de inser¢do, especialmente no ambito educacional
por meio das cotas. No entanto, estas politicas, tém sua validade em carater temporario e, no

caso da Educacao Superior, tem se limitado ao acesso de discentes e docentes.

Ainda que essas acdes sejam fundamentais, ha limitagcdes que geram um significativo
gargalo, pois nao se desdobram para os demais setores. Logo, € necessario que seja criada
uma conexao, que consolide essas acoes e gere resultados expressivos, numa a¢ao conjunta e
mais efetiva, no sentido de alavancar e atingir maiores resultados, ou seja, ¢ necessario que
haja uma ecologia, uma continuidade de ag¢des que garantam efetivamente a inclusdo e

desenvolvimento de negros nos distintos espagos socias.

Palavras-chave: Pesquisa em Educagio. Relagdes Etnico-Raciais. Ecologia das A¢des

Afirmativas. Cotas para Negros.
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