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Introducio

O texto em pauta apresenta resultados da pesquisa de Doutoramento e versa sobre o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID). Tem como objetivo discutir
a trajetoria do PIBID nos 15 anos de atuacdo, para mostrar que nesse periodo (2007-2022), o
Programa passou por duas etapas no processo de sua implementacdo, configurando-se em
projetos distintos de educacdo, devido a disputas instauradas na agenda neoliberal, ocupando

espacos relevantes na politica de formagdo de professores.

A metodologia, de abordagem qualitativa, apresenta uma andlise bibliografica com
base nas pesquisas sobre o objeto e andlise documental de normativas do PIBID instituidos no
ambito do Ministério da Educacdo (MEC) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES).

O texto, organizado em duas se¢des, inicia com a andlise da primeira etapa do
Programa (2007-2015), que corresponde aos governos de Lula e Dilma. Caracterizada por
uma inducdo e fomento crescente no Programa. E, em seguida, o texto analisa a segunda
etapa do Programa (2016-2022), que corresponde aos governos de Temer e Bolsonaro. Nessa
fase, percebe-se uma desregulamentagdo do projeto de educagdo, antes socialmente

referenciado, para um projeto subordinado aos mecanismos do mercado.
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O PIBID nos governos Lula e Dilma (2007-2015): da implantagio a ampliagao

O PIBID faz parte de uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento Educacional -
PDE (2007), que tem como principio a formacdo de professores e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. E uma politica publica de corte social, que teve inicio na segunda
gestdao do governo Luiz Inéacio Lula da Silva (2007-2010), como um projeto de educagao
socialmente referenciada, fundamentado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no que

tange ao exercicio da democracia participativa.

E um Programa de formacio inicial destinado aos bolsistas de inicia¢do a docéncia,
que estdo em formacdo nas Universidades, com vistas a inser¢do no quadro docente da
educagdo bésica, ao se tornarem egressos. Foi instituido em 2007, pelo Edital
MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007 e teve inicio em 2009 e sua consolidacao se deu por meio do
Decreto n°. 7219, em 2010 e foi regulamentado pela Portaria CAPES n° 96 de 2013
(BRASIL, 2013).

Os principios fundamentais que sustentam o Programa estdo ancorados na concepgao
de Novoa (2009), de que a formagao de professores deve ser construida dentro da profissao,
ou seja, na educacao basica. Esse contato com a realidade da escola possibilitada pelo PIBID
reforca a concepgdo de formagdo, ao tomar como base as experiéncias dos professores
supervisores, permitindo um aprender com orientacdo ¢ o envolvimento com diferentes
dimensdes do trabalho docente, buscando uma constru¢do do conhecimento a “partir da
analise critica (teérica) das praticas e da ressignificacdo da teorias a partir dos conhecimentos
da pratica (praxis)” (PIMENTA, 2002, p. 44 apud PASSOS, 2014).

Com esses principios, o Programa elenca sete objetivos especificos e destes, pode-se
destacar: “incentivar a formacdo de docentes em nivel superior para a educagdo basica”;
99, 6

contribuir para a valorizacao do magistério”; “inserir os licenciandos no cotidiano das escolas

de educacao basica” e “contribuir para a articulagao entre teoria e pratica” (BRASIL, 2013).

Ao ser langado em 2007, priorizou as areas de Fisica, Quimica, Biologia e Matematica
para o ensino médio — dado a caréncia de professores nessas disciplinas. De 2009 a 2013
estendeu o alcance do Programa para as demais instituicdes publicas, inclusive abrindo
espaco para as instituicdes privadas. Com essas implementagdes, todas as dareas das
licenciaturas foram contempladas, inclusive, os povos indigenas, do campo, quilombolas e

ribeirinhos.

A Portaria CAPES n° 096/2013 estabeleceu um marco histéorico e de grande
importancia, ao referenciar as normas relativas do PIBID, constituindo-o como uma Politica
Publica de Formacao de Professores, instituida como um compromisso do Estado, assegurado
pela Lei n.° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) e pelo
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disposto na Lei n.° 12.796 de 04 de abril de 2013 (Art. 62, paragrafo 5°), em conformidade

com a meta 15 do Plano Nacional de Educagdo - Lei n.° 13.005/2014 - para o decénio 2014-
2024 e na Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) n° 02 de 01 de julho de 2015,
que trata das Diretrizes Nacionais para a formag¢ao inicial em nivel superior e para a formacao

continuada.

De um total de 3.088 concessdes de bolsas em dezembro de 2009, o Programa cresceu
para 90.247 concessdes de bolsas, em 2014, com a implementacdo do Edital CAPES n°
61/2013. De acordo com a CAPES, somente em 2015, foram investidos R$506 milhdes em

bolsas.

Como se observa, a primeira fase do Programa se materializou no auge da politica
desenvolvimentista, de cunho neoliberal no governo de Lula em 2007, e com continuidade no
governo de Dilma (2011-2015) e foi marcada por uma indugdo e fomento crescente e com
participagdo ativa dos coordenadores institucionais em colaboragdo direta com a
DEB/CAPES. A gestaio da DEB/CAPES, culminou-se em uma gestdo democratica
participativa, a Portaria CAPES n° 096/2013, foi resultado dessa parceria dialogada.

Embora, o Edital CAPES n° 61/2013 com vigéncia inicialmente para 48 meses,
pudesse ser prorrogado uma tinica vez por mais 48 meses, foi encerrado em marcgo de 2018, e
substituido pelo Edital CAPES n°® 7/2018, que trouxe uma nova configuracdo para o

Programa.

PIBID nos governos Temer e Bolsonaro (2016-2022): a continuidade descontinua

Com o impeachment da Presidenta Dilma Russeff, o governo de Michel Temer (2016-
2018) retomou as linhas do governo do projeto politico neoliberal desenvolvido no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e foram reafirmadas, em 2019, no governo de Bolsonaro
em vigéncia. Em ambos os governos, se observa a implantagdo de novas a¢des da politica
educacional com repercussao nos sistemas de ensino e com forte viés privatista favorecendo

interesses do mercado.

Para Aguiar (2019, p. 16), essa gestdo se ancora nas reformas educacionais de
concepgdo gerencialista, de tal modo que, “a énfase situa-se na padronizagdo dos curriculos
escolares e nos processos formativos assentados nos principios da flexibilizacdo, da

eficiéncia, da eficacia, da meritocracia e da gestdo de resultados”.

Na area da educacgdo, destaca-se a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da educagdo basica, que em sua elaboracdo, manteve o elo com os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) do governo FHC, a Reforma do Ensino Médio, Lei n° 13.415
de 16 de fevereiro de 2017 (AGUIAR, 2019).
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Em 2018, com a Portaria CAPES n° 38, que instituiu o Programa Residéncia

Pedagégica (PRP) foram langados os Editais n® 6/2018, para chamada publica para o PRP,
cujo publico alvo sdo licenciandos cursando a segunda metade dos cursos de licenciatura,
bem como o Edital n° 07/2018 com chamada publica para o PIBID, para os licenciandos da

primeira metade dos cursos de licenciatura.

Embora os Editais tenham sido elaborados de acordo com a Resolugdo CNE/CP n°
02/2015, que fundamenta na praxis educativa, o primeiro objetivo do PRP, “[...] que
fortalegam o campo da pratica e que conduzam o licenciando a exercitar de forma ativa a
relacdo entre teoria e pratica profissional docente [...]” (BRASIL, 2018, grifos nosso),
contradiz a Resolugdo, pois a pratica mencionada trata-se da ‘pratica’ como indutora de
curriculos tecnicistas, que incidem na formagdo de professores como meros executores ¢
receptores de projetos e programas elaborados de forma autoritaria e sem qualquer forma de

reflexdo, que permita uma agdo transformadora.

Dessa forma, a partir do Edital CAPES n° 7, se estabelece um novo modelo do PIBID,
comprometendo um trabalho que ja vinha sendo desenvolvido desde a sua criagdo, com

mudancas cruciais para o Programa, expressando intencionalidades de reestruturacdo como
proposta do MEC/CAPES.

Em 2019, ¢ aprovado o Parecer CNE/CP n° 22/2019, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores da Educag¢dao Basica (BNC-
Formagdo). De acordo com Coimbra, (2020, p. 624), a aprovagdo desse documento ndo levou
em consideragdo as lutas historicas pela valorizagdo da profissdo docente e se contrapde a
Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, a qual definia a docéncia como um “processo pedagdgico
comprometido com valores éticos, politicos e estéticos e, na compreensao de que a docéncia

se materializa nessa pradxis, na busca coerente entre o que pensamos € o que fazemos”.

Atualmente, O PIBID e o Residéncia Pedagogica sao regidos pela Portaria n° 259 de
17 de dezembro de 2019, cujo o Artigo 1° dispde que ambos os Programas integram a Politica
Nacional de Formacao de Professores do MEC, “visando intensificar a formagao pratica nos
cursos de licenciatura e promover a integragao entre a educacao basica e a educacao superior”
(BRASIL, 2019).

No entanto, reafirma-se que a “formagao pratica” mencionada no documento citado, ¢
diferente da prdxis educativa, que de acordo com Freire (2013) ¢ fundamentada no carater
politico, na criatividade, no didlogo, na reflexdo e na conscientizacdo dos homens e na

reflexdo de uma ac¢ao critica sobre o mundo real com vistas a sua transformacao.

Consideracoes Finais

A andlise feita permite constatar que o PIBID, na primeira fase de implementacao, foi
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reconhecido e referenciado em ambitos importantes dentro do Ministério da Educagdo, na
LDB, nas Institui¢des de ensino, tanto a superior como a basica, dando subsidios, inclusive,
para compor as diretrizes que visam a formulag¢do dos cursos de licenciaturas e consolidando

estratégias no PNE.

Embora o Programa tenha conquistado espacos nunca alcangados por nenhum outro
programa de formagdao da CAPES/MEC, ele ainda ndo se consolidou como uma politica de
Estado, pois, de acordo com a Portaria CAPES n.° 96/2013, o Programa fica “condicionado a
disponibilidade orcamentaria e financeira da CAPES”, demonstrando uma fragilidade na

permanéncia e manutencao de bolsas.

A partir do ano de 2016, percebe-se uma desregulamenta¢do do projeto de educagdo,
antes socialmente referenciado, para um projeto subordinado aos mecanismos do mercado,
uma concep¢do de educagdo voltado ao tecnicismo, tal como, a que foi configurada no
governo de FHC. E a partir dessa concepgdo de educacio que sdo elaborados os documentos
que orientam as diretrizes para a formacao docente, consequentemente para o PIBID e o PRP.

Dessa forma, as a¢des se voltam para a desvalorizacdo e precarizagdo do trabalho docente.

Palavras-Chave: PIBID. Educacdo. Politicas Educacionais. Formacao de Professores.
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