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GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA EM SANTA CATARINA:

REVELACOES DO DECRETO N° 194/2019

Este trabalho aborda um excerto de estudo em andamento sobre a gestdo escolar
democratica no estado de Santa Catarina. O problema de pesquisa se mostra na seguinte
questdo: O Decreto n° 194/2019 pode se mostrar como um instrumento em favor de uma
gestdo democratica nas escolas pertencentes a rede estadual de ensino de Santa Catarina? O
estudo, de cunho qualitativo, se constituiu por meio de pesquisa tedrica e documental, tendo
como base o método analitico-reconstrutivo, identificando-se com a vertente teorica pos-
estruturalista (MAINARDES, 2006). Apresenta brevemente a definicdo do termo politica
educacional, gestdo da educagdo, gestdo escolar e gestdo democratica, com a contribui¢do de
Mendonga (2001), Vieira (2007), Souza (2012, 2016) e Lima (2014). Os documentos
analisados foram o Decreto n° 1.794 (SANTA CATARINA, 2013) e o Decreto n° 194
(SANTA CATARINA, 2019). Ao abordar o Decreto n° 194/2019, que dispde sobre a gestdo
escolar da educag@o basica no estado de Santa Catarina e ao compara-lo com o Decreto n°
1.794/2013, observam-se avancos ¢ semelhancas na gestdo das escolas pertencentes a rede
estadual de ensino. O Decreto n® 194/2019 aborda a gestdo escolar, evidenciando em seus
principios as palavras participagdo e autonomia. Todavia, ndo destaca com objetividade a
necessidade da presenca da gestdo democratica nas escolas pertencentes a rede estadual de
ensino. Nesse sentido, as acdes propostas para a gestdo escolar se confundem a uma falsa
ideia de gestdo democratica, sob o poder de uma politica de governo, que se mostra como

instrumento de controle.

Em ambito de Brasil, nos ultimos anos vem ocorrendo um fortalecimento nas
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pesquisas relacionadas as politicas educacionais, podendo ser observado no aumento

significativo de publicagdes, grupos e linhas de pesquisa em programas de pds-graduagdo e
em eventos especificos relacionados as politicas sociais e educacionais (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011). Todavia, ao escolher a politica educacional como objeto de
estudo, se faz necessaria a sua contextualiza¢ao, situando-a no contexto histérico, social e no
campo cientifico em que se relaciona (MOROSINI; FERNANDES, 2014).

Para conceituar a politica educacional, Saviani (2008) se refere as decisdes do Poder
Publico e ou do Estado direcionadas a educagdo. A partir do estudo e da compreensiao de uma
politica educacional, pode-se identificar as disputas do e no Estado em relagdo aos direitos a
educacdo, bem como sobre os conflitos sociais (SOUZA, 2016). Isto €, pode-se analisar a
politica em favorde que oude quem motivou a sua elaboracdo e implementagdo,
identificando quais os interesses subjacentes e, recordando inclusive, a intensa rotatividade
das politicas educacionais brasileiras, em especial as de governo, que revelam o controle
sobre a educacdo. Para Souza (2016, p. 76), ao analisar a politica relacionando-a as suas
contribui¢des para a educacdo, o sentido de “consagracdo e efetivacao do direito a educagao,
compde o campo de investigacdo [...]”. Todavia, ao estudar as politicas educacionais e os
conflitos que se escondem nesse campo, possibilita “avaliar a agdo, os produtos e os impactos
das politicas educacionais e, especialmente, de se reconhecer que isto tudo tem uma
intimidade marcante com a luta pelo poder.” (SOUZA, 2016, p. 77).

Tratando-se da gestdo, em seu sentido politico, Souza (2012, p. 159) destaca sua
constitui¢do na a¢ao da politica, para a materializacdo do poder, considerando que “a gestdo ¢é
a execucdo da politica, ¢ por onde a politica opera e o poder se realiza”. Ratificando os
argumentos de Souza (2012), Vieira (2007) salienta que as politicas traduzem as intenc¢des do

poder publico e, ao serem transformadas em praticas, se materializam na gestao.

Ao conceituar a gestdo nas esferas educacionais, Vieira (2007, p. 60-61) apresenta
uma breve defini¢do de gestdo educacional, gestdo escolar e gestdo democratica. Segundo a
autora, a gestdo educacional “refere-se ao ambito dos sistemas educacionais”. A gestdo
escolar, “refere-se a esfera de abrangéncia dos estabelecimentos de ensino”, no plano escolar,
momento em que a escola “passa a configurar-se como um novo foco da politica
educacional”, tendo como atribui¢do também “zelar pelo que constitui a propria razao de ser
da escola — o ensino e a aprendizagem” e promover a articulacdo com as familias e a
comunidade escolar, criando processos de integragdo e a constru¢cdo de sua autonomia.
Quanto a gestdo democratica, “constitui-se num ‘eixo transversal’, podendo estar presente, ou

ndo, em uma ou outra esfera”.

Para Lima (2014, p. 1.070), tratar de uma gestao escolar democratica exige reconhecer
a complexidade de uma categoria politico-educativa, numa construgao social, que se relaciona
ao contexto historico vivenciado, submetendo-se a projetos politicos e as forgas que envolvem
além das dimensdes teodricas e conceituais. Essas forcas abrangem desde “as teorias da

democracia e da participacdo, até as teorias organizacionais e aos modelos de governagado e
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administracdo das escolas e respectivos sistemas escolares”. Portanto, ¢ fundamental
reconhecer a simbologia politica de uma gestdo democratica, sua defini¢do enquanto acao
revolucionaria ¢ a sua ineréncia a uma democracia participativa, que refute “defini¢des
essencialistas e legalistas, tal como concepgdes de tipo meramente ideologico,

participacionista e procedimentalista”.

ApoOs a sua definicdo, observa-se que os termos gestdo educacional e gestao escolar
relacionam-se diretamente quando associados a escola, na qual o responsavel pela instituicao
¢ o gestor escolar, que administra a institui¢do de ensino de acordo com a legislagdo que
orienta e regulamenta os processos de gestdao escolar nas escolas publicas. Considerando uma
gestao escolar com base democratica, a sua efetivacdo demanda que seja viabilizada uma

abertura politica e participativa, com o envolvimento da comunidade escolar.

No estado de Santa Catarina, a gestdo da educagdo ¢ marcada por avangos. Mas
também por retrocessos, dentre os quais, um exemplo ¢ a escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino, considerada inconstitucional desde 1997 e revogada no ano de
2004 na Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989), culminando
para a indicagao politica dos diretores de escola por um longo periodo. Retrocessos que vém

sendo atenuados, com a publicagdo de politicas de governo.

O Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019), tem se mostrado como uma
possibilidade de promogao para uma gestdo democratica, a qual teve a sua retomada por meio
do Decreto n° 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013). Ao analisar os principios da gestao
escolar no Decreto n® 194/2019, constata-se que o documento se encontra de acordo com as
orientagdes da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) e da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 1989) em relacao a gestdo democratica do ensino publico.
Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB de 1996 (BRASIL, 1996), a gestao
democratica ¢ normatizada no Art. 3°, no mesmo sentido dos documentos supracitados,
destacando ainda a legislagao dos sistemas de ensino, bem como em seu Art. 14, nos incisos I
e II, que orientam para a participagdao dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto

pedagodgico da escola e o envolvimento da comunidade escolar nos conselhos escolares
(BRASIL, 1996).

No mesmo sentido da LDB de 1996, o Decreto n® 194/2019 considera o embasamento
na legislacdo mencionada, de forma ainda mais abrangente ao ser comparado com o Decreto
n°® 1.794/2013, ampliando o seu sentido no Capitulo I. Observa-se que a palavra participagao
aparece com maior recorréncia no documento, cuja acao pode viabilizar a materializagao da
gestdo escolar democratica (SANTA CATARINA, 2019). A ampliacdo do sentido de
participagdo na gestdo € uma agdo que se relaciona com o proposto por Lima (2014), em que

a democratizagdo do governo vai ao encontro de uma democratizagao politica.

Sobre a autonomia, o Decreto n® 194/2019 apresenta mais detalhadamente em relacao

ao Decreto n° 1.794/2013, assegurando-a por meio da elaborac¢ao e implementacao do Projeto
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Politico-Pedagogico (PPP) e do Plano de Gestao Escolar (PGE), com a participacao da

comunidade escolar, por meio de seus colegiados (ZAVIERUKA; BORDIGNON, 2016). E
possivel observar a relevancia atribuida tanto para os documentos elaborados em ambito

escolar quanto a participacao dos colegiados escolares numa gestao escolar democratica.

O Decreto n° 194/2019 deu prosseguimento ao Decreto n® 1.794/2013 quanto a gestao
escolar, o qual propunha a gestdo democratica e a autonomia nas escolas, com a participagao
da comunidade escolar, incluindo a escolha do PGE, agdo que permitiu a retomada da escolha
dos dirigentes escolares, que até entdo se submetia a indicagdo politica (BRASIL, 1997).
Todavia, faz-se necessario destacar que a escolha do diretor de unidade escolar nao ¢ o Gnico
instrumento que define uma gestdo escolar democratica (MENDONCA, 2001), a qual
abrange processos de participagdo e tomada de decisdo, envolvendo os segmentos que

integram a comunidade escolar.

O movimento de aprovagao e escolha do PGE depende de alguns critérios. Conforme
disposto no Art. 6° do Decreto n® 194/2019, o PGE deve definir as metas, objetivos e agdes
que demonstrem o compromisso do Estado na garantia do acesso, permanéncia e inclusao dos
estudantes na Rede Estadual de Ensino, continuidade de seu percurso formativo, com énfase
na aprendizagem e na perspectiva de formagao integral, estando de acordo com o PPP da
unidade escolar, Proposta Curricular de Santa Catarina e legislagao vigente. Cabe a Secretaria
de Estado da Educag¢dao a defini¢do dos critérios para a elaboragdo do PGE (SANTA
CATARINA, 2019).

A escolha do PGE pode se relacionar a uma agdo da gestdo democratica (LIMA,
2014). Entretanto, o Decreto n° 194/2019 nao explicita em seu texto o termo gestdo
democratica. Observa-se a expressdo gestdo escolar com recorréncia, porém, ainda em
nimero menor em comparacao ao Decreto n® 1.794/2013. O mesmo ocorre com a palavra
escolha, a qual se repercute com mais frequéncia no decreto anterior. No decreto em vigéncia,
observam-se as orientagdes que remetem a pensar numa gestdo democratica. Porém, a

expressao nao aparece no documento, denotando falta de clareza e objetividade.

Ao escrutinar o Decreto n® 194/2019 e suas orientagdes quanto a aprovacao do PGE,
esta ocorre inicialmente em instancias superiores, por comissoes que se vinculam diretamente
ao governo em vigéncia. A rigorosidade para a escolha do plano no Capitulo V coloca em
questao em até que ponto o processo de validagao do PGE tem a sua legitimidade. O fato de
iniciar um processo de escolha anterior a unidade escolar, revela um modo de controle que tira

a autenticidade da gestdo democratica.

Por outro lado, o Decreto n°® 194/2019 expande a oportunidade de proponentes a
submissao do PGE em relagao ao Decreto n® 1.794/2013, o qual condicionava a submissao do
plano apenas aos professores efetivos da rede estadual de ensino (SANTA CATARINA,
2013). Atualmente, a submissao do PGE estende-se aos profissionais da educacdo efetivos

pertencentes ao Quadro do Magistério Publico Estadual: professor, especialista em assuntos
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educacionais, assistente técnico-pedagodgico e assistente de educacao (SANTA CATARINA,

2019). Observa-se que a elaboracdo e a submissdo do PGE se amplia também aos
profissionais que atuam fora de sala de aula, possibilitando uma condicdo de paridade
participativa (FRASER, 2007).

A escolha do PGE ficara condicionada aquele que obtiver o maior niimero de votos
validos apurados na elei¢do, da qual participardo os profissionais em efetivo exercicio na
comunidade escolar, os pais dos estudantes matriculados na unidade escolar e os estudantes
regularmente matriculados nos anos finais do ensino fundamental, no ensino médio ¢ na
educagdo profissional. Para as unidades escolares em que haja a proposi¢ao de apenas um
PGE, o mesmo sera considerado escolhido se obtiver mais da metade dos votos validos
apurados (SANTA CATARINA, 2019). A escolha participativa do PGE se mostra numa agao
de tomada de decisdo coletiva, em que a comunidade escolar exercita a democracia (LIMA,
2014).

Outros aspectos a serem sinalizados no Decreto n°® 194/2019 s3ao o Art. 13°, o qual
prevé que o diretor de unidade escolar indique seu o assessor de direcdo e, o Art. 17°,
correspondente a avaliagdo anual do PGE. A indicacao do assessor de direcdo chama a
atencao em relacao a um processo de escolha, de uma gestdo democratica. Por muitos anos o
estado de Santa Catarina conduziu dessa maneira a escolha dos diretores de escola. A
indicacdo do assessor de dire¢ao pelo diretor de escola, regulamentada ainda pelo Decreto n°
1.794/2013, induz mais uma vez a questionar a legitimidade de escolha PGE, abrindo uma
lacuna em relagao a democratizacao da gestdo escolar da educagdo basica e profissional de
Santa Catarina. Se a escolha do PGE se constitui num processo democratico, seria desejavel
que proponente do plano, candidato ao cargo de diretor de escola e o assessor de direcao
elaborassem conjuntamente a proposta, permitindo maior transparéncia e legitimidade no

processo de escolha.

Quanto a avaliagdo do PGE, o Decreto 194/2019 prevé o acompanhamento e a
avaliacdo anual pela Secretaria de Estado da Educacdo, por meio de Consulta ao Conselho
Deliberativo Escolar e pela Coordenadoria Regional de Educagdo. Processo semelhante de
avaliacdo ja estava previsto no Decreto n° 1.794/2013, o qual se direcionava para o
cumprimento do Termo de Compromisso assinado pela gestdo escolar, o qual seria avaliado
pela Geréncia de Educagao (GERED) da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
(SDR) e o Conselho Deliberativo Escolar (SANTA CATARINA, 2013). Ambos os decretos
sinalizam a destituicdo para os diretores e assessores que descumprirem o Termo de
Compromisso, elaborado com base no PGE, PPP e legislacdo especifica (SANTA
CATARINA, 2019).

ApoOs uma breve discussdo sobre os sentidos que remetem ao ideal de gestdo
democratica constantes nos decretos e considerando que as politicas educacionais em ambito
nacional como a LDB de 1996 (BRASIL, 1996) e Plano Nacional de Educagcdo (BRASIL,

2014) orientem para a implementagdo da gestdo democratica nos sistemas de ensino, no
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estado de Santa Catarina o Decreto n°® 194/2019 nem ao menos menciona em suas entrelinhas

as palavras gestdo democratica, gestao escolar democratica, democratizagao ¢ democracia.

Observa-se que o Decreto n® 194/2019 d4 indicativos para a promog¢ao de uma gestao
escolar favoravel a participacao, deturpando a ideia de democracia, uma vez que, sendo uma
politica de governo atua diretamente no controle da gestdo das escolas, especialmente em
relagdo aos critérios para a submissao do PGE, estipulando inclusive os preceitos para a
inscri¢do dos profissionais da educagdo interessados em submeter o plano. E nesse sentido
que a legislacdo, com sua intencionalidade, pode atuar como um mecanismo controlador,
restringindo a participagdo da comunidade escolar e uma gestao democratica (MENDONCA,
2001). Visualiza-se um exercicio democratico bastante limitado, cuja negagao das palavras
que reafirmam o sentido de uma gestao democratica em seu documento, retarda ainda mais a

sua efetivac¢ao na rede estadual de ensino de Santa Catarina.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo escolar democratica. Gestdo da educagdo. Politica
educacional. Estado de Santa Catarina.
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