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PANORAMA DAS ACOES AFIRMATIVAS NA POS GRADUACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

As Acgdes Afirmativas (AA) sdo um conjunto de politicas, acdes e estratégias
destinadas a reparar as desigualdades reproduzidas aos grupos historicamente discriminados
por raca, género, deficiéncias, etnia, classe, entre outras (GOMES, 2001; MUNANGA e
GOMES, 2006). As Ag¢des Afirmativas sdo, sobretudo, resultado das lutas dos movimentos
sociais, sobretudo, dos Movimentos Negros. Sdo essas lutas que vao beneficiar ndo somente a
populagdo negra, mas, ainda, a estudantes de escolas publicas, indigenas, pessoas com
deficiéncia, travestis, transexuais, ¢ pessoas refugiadas (PASSOS, 2015). Apos 20 anos da
primeira iniciativa de Ac¢des Afirmativas no Ensino Superior, estas vao se consolidando como
politica de Estado em consonancia direta com as reivindicacdes de Movimentos Sociais

Negros.

Neste contexto, este trabalho tem por objetivo apresentar um panorama sobre a
politica de A¢des Afirmativas para Pos-Graduagdo na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), apresentando um breve histérico da implementacdo e seus conflitos, além de
informacdes sobre publico alvo e reserva de vagas nos Programas da Universidade, a partir de

leitura e analise dos editais de selecao.

Na Universidade Federal de Santa Catarina, as politicas de Ag¢des Afirmativas se
tornaram pauta em 2006 com a criacao da comissdo responsavel por elaborar uma proposta de
ingresso para pessoas negras, indigenas e estudantes de escola ptblica no ensino superior, ja

apartir do vestibular de 2007. Assim como a implementagdo das Acoes Afirmativas em nivel
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nacional, esta pauta ¢ resultado da atuacdo do Movimento Negro e de professoras e

professores antirracistas da institui¢ao. Assim, em 2008, iniciou-se o ingresso de estudantes
cotistas para os cursos de Graduagdo da universidade, tornando a UFSC pioneira no estado de

Santa Catarina.

No entanto, ¢ somente a partir de 2012 que as Agoes Afirmativas na Pos-Graduagdo
passam a ser discutidas e propostas com mais expressao no ambito nacional. O Programa de
Pos-Graduagdao em Antropologia Social do Museu Nacional (PPGAS-MN), da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), se tornou uma referéncia no debate sobre AA para Pos-
Graduagdo ao comegar a discutir uma poli'tica em 2007 e aprova-la em 2012 (VENTURINI,
2017). Na Universidade Federal de Santa Catarina, o pioneirismo foi estabelecido pelo
Programa de Pos-Graduagao em Antropologia Social, que, em 2014, publica o primeiro edital
para sele¢ao de estudantes de Mestrado e de Doutorado com reserva de vagas para pessoas

negras ¢ indigenas.

Em toda a Universidade, apenas em outubro de 2020, com a aprovagao pelo Conselho
Universitario (CUn) da UFSC da Resolugdao Normativa N° 145/2020/CUN (CONSELHO
UNIVERSITARIO, 2020), foi instituida a politica de A¢des Afirmativas a fim de promover o
ingresso € a permanéncia de pessoas negras (pretas e pardas), indigenas, pessoas com
deficiéncia e outras categorias de vulnerabilidade social nos cursos de Pos-Graduagdo /ato
sensu e stricto sensu. A Resolucdo prevé a reserva de 20% das vagas para estudantes negras,
negros (pretas/os e pardas/os) e indigenas, e 8% para pessoas com deficiéncia (PcD) e para
aquelas pertencentes a outras categorias de vulnerabilidade social, sendo estas identificadas
pelos proprios cursos de Pos-Graduagdo, de acordo com critérios definidos pelos Colegiados
de Curso. Trata-se de um marco legal no que tange as Ac¢des Afirmativas no ambito da Pos-
Graduagao, pois, a partir dessa normatizagao, todos os Programas de P6s Graduacao (PPGs)
da UFSC se viram obrigados a adequar seus editais de selecdo a reserva de 28% das vagas
para o publico atendido pelo sistema de cotas, bem como a destinar, no minimo, 28% das

bolsas disponiveis anualmente para estudantes cotistas.

Para dar suporte aos Programas e, ainda, para contribuir para a qualificacdo da prépria
politica de Acdes Afirmativas e dos processos de selecao e controle da reserva de vagas, a
Pro-Reitoria de Pos-Graduagao (PROPG), em parceria com a Secretaria de A¢des Afirmativas
e Diversidades (SAAD), elaboraram uma série de documentos que orientam a inclusdo das
diferentes modalidades de cotas nos editais, tomando como base os termos da Resolugao N°
145/2020/CUN. Ainda, esses documentos orientam a formula¢do de comissdes de validacao
das autodeclaragdes e dos demais documentos comprobatorios para o acesso por parte de
candidatas e candidatos as Ag¢des Afirmativas, sendo inclusive oferecidas formacgdes para

pessoas que desejem integrar as bancas de heteroidentificagao.

Antes da referida Resolugdo, por sua vez, 10 Programas de P6s-Graduagao ja haviam
instituido, por iniciativa propria, algum tipo de politica de Ag¢des Afirmativas em seus

processos de selegdo. Sao eles:
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® Antropologia Social, com inicio das AA em 2014;

e Estudos da Traducao, em 2018;

® Direito, em 2018;

e Historia, em 2018;

® Linguistica, em 2018;

® Ecologia, em 2019;

e Educacdo, em 2019;

® Educacdo Cientifica e Tecnologica, em 2019;
® Psicologia, em 2020;

® (QOdontologia, em 2020.

E possivel observar que, com excegdo dos Programas de Pos-Graduacio em Ecologia,
da area de Ciéncias Biologicas, e do PPG em Odontologia, da area de Ciéncias da Satde,
todos os demais cursos se encontram nas areas das ciéncias ditas humanas, como a propria
grande area das Ciéncias Humanas (Antropologia Social, Historia, Educacdo e Psicologia), a
area de Ciéncias Sociais Aplicadas (Direito) e a de Linguistica, Letras e Artes (Estudos da
Traducdo e Linguistica). O PPG em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica ¢ considerado, de
acordo com os critérios estabelecidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), como curso de Area Multidisciplinar, abrangendo, principalmente,
a area das Ciéncias Humanas. Sendo assim, ndo havia quaisquer reserva de vagas em
programas das areas de Ciéncias Agrarias, de Engenharias, e de Ciéncias Exatas e da Terra —

as ditas ciéncias duras.

Nos editais que marcam o inicio das A¢des Afirmativas nesses Programas, o publico-
alvo da reserva de vagas foi centralizado nas pessoas negras e indigenas e, em seis deles
(Estudos da Tradu¢do, Linguistica, Educacdo Cientifica e Tecnolédgica, Direito, Psicologia e
Ecologia), também nas pessoas com deficiéncia. Pessoas trans e travestis, quilombolas,
estrangeiras e refugiadas foram consideradas como publico a ser beneficiado pelas cotas de
forma pouco expressiva. No Quadro 1, sdo apresentados os 10 Programas pioneiros,
indicando o ano de implementacdo das AA, o nivel ou niveis oferecidos (sendo ME Mestrado
e DO Doutorado), o publico-alvo das reservas de vagas, assim como sua cota em relagdo ao
nimero geral de vagas ofertadas, e, ainda, alguma informagdes correspondente ao
fornecimento de bolsas as pessoas ingressantes pela reserva de vagas — isto €, se, além das
politicas de acesso, houve também preocupacdo com a permanéncia dessas e desses

estudantes.

Quadro 1: Panorama dos PPGs da UFSC com AA antes da aprovacao da Resolucao
Normativa N° 145/2020/CUN



PPG/ano do Nivel Publico-alvo % das vagas Bolsas
primeiro reservadas
edital com AA
Antropologia ME/DO | Pessoas Negras, ME: 12.5% Prioridade
Social (2014) Indigenas
DO: 14.28%
Estudos da ME/DO | Pessoas Negras, ME: 29.4% Edital nao faz
Tradugao Indigenas, PcDs referéncia
(2018)
ME/DO:
18.75%
Direito (2018) | ME/DO | Pessoas Negras, ME: 5.4% Sem garantia
Indigenas, PcDs prévia de bolsa
DO: 14.8%
Histoéria (2018) | ME/DO | Pessoas Negras, ME: 27.8 % Sem garantia
Indigenas, prévia de bolsa
Estrangeiros
DO: 27.8 %
Linguistica ME/DO | Pessoas Negras, ME: 29.7% Classificacao
(2018) Indigenas, PcDs na prova escrita
como critério
. para fila de
DO:31% espera por
bolsa
Ecologia ME/DO | Pessoas Negras, ME: 50% 50% das bolsas
(2019) Indigenas, para estudantes
Quilombolas, PcDs, em
beneficiarios do . vulnerabilidade
PROUNI e DO: 50% socioecondmica
estudantes baixa
renda
Educacao ME/DO | Pessoas Negras, ME: 31.25% Edital nao faz
(2019) Indigenas, referéncia
Quilombolas e
Pessoas trans e
DO: 40.54%

travestis
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Educagao ME/DO | Pessoas Negras, ME: 33.33% Edital ndo faz
Cientifica e Indigenas, PcDs referéncia
Tecnologica
(2019)
DO: 35%
Psicologia ME/DO | Pessoas Negras, ME: 29% Sem garantia
(2020) Indigenas, PcDs e prévia de bolsa
Pessoas trans e
travestis
DO: 32%
Odontologia ME/DO | Pessoas Negras ME: 19% Edital ndo faz
(2020) referéncia
DO: 16%

Fonte: as autoras, com base nos editais de selecao dos Programas.

Estes Programas, no entanto, representam uma parcela muito pequena do total de
cursos de Pos-Graduagdo oferecidos pela UFSC. Segundo dados disponiveis na pagina da
propria institui¢ao, em 2021 a UFSC contava com 91 Programas distribuidos nos cinco campi
(Floriandpolis, Ararangua, Blumenau, Curitibanos e Joinville), sendo 71 Académicos e 20
Profissionais. Estes Programas, por sua vez, ofereciam um total de 152 cursos: 6 cursos de
Especializacao lato sensu, 69 de Mestrado Académico, 19 de Mestrado Profissional, 57 de
Doutorado Académico e 1 de Doutorado Profissional. Sendo assim, apenas cerca de 10% do
total de Programas havia implementado, ao menos, a reserva de vagas nos seus editais de

selecao.

Cabe acrescentar que, mesmo nos programas que aderiram anteriormente a reserva de
vagas, os processos de implementacdo ndo aconteceram sem conflitos. No Programa de Pos
Graduagdo em Educagdo (PPGE), pesquisadoras apontam “tensdes, disputas e negociacoes
que se explicitam na cultura académica a partir das defini¢cdes epistemoldgicas, das relacdes
socio-raciais € do racismo estrutural” (GAUDIO, FERNANDES e PASSOS, 2021). No caso
do Programa de Po6s-Graduagdao em Educacao Cientifica e Tecnologica (PPGECT), houve um
processo de mobilizagdo interna, que envolveu estudantes e docentes do programa, para que a
reserva de vagas fosse instituida. Ainda, uma Nota de Reptdio foi emitida pelo corpo discente
e lida durante reunido do Colegiado do curso (ASSOCIACAO DE POS GRADUANDOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2018). E preciso refletir sobre o
fato de justamente os dois Programas de Pos Graduacao em Educagdo da universidade terem
apresentado tamanha resisténcia a implementacao de Acdes Afirmativas, e, mesmo apds a

inevitavel adesdo, insistirem em criarem estratégias de enfraquecimento da politica.

Por outro lado, com a Resolugdo, programas que eram historicamente resistentes a

implementag¢ado das politicas de A¢des Afirmativas se viram obrigados a incluirem politicas de
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acesso ¢ de permanéncia em seus editais de sele¢dao, como ¢é o caso de Programas nas areas de

Ciéncias Agrarias, de Engenharias, e de Ciéncias Exatas e da Terra.

A obrigatoriedade das Ag¢des Afirmativas no ambito da pds-graduagdo da UFSC,
assim, trouxe mudangas significativas nos processos seletivos para Mestrado e Doutorado, até
mesmo para os Programas que ja haviam implantado alguma politica de AA em seus editais
antes da aprovacdo da Resolugdo Normativa N. 145/2020/CUN. Isso porque, com a
normatizag¢do, alguns termos importantes foram estabelecidos, como o publico-alvo das
politicas de A¢des Afirmativas, os percentuais da reserva das vagas e das bolsas e, ainda, o
processo de validacdo das autodeclaracdes, sejam elas de raga/cor, etnia, renda, deficiéncia,

nacionalidade, entre outras.

No caso do Programa de Pés Graduagdo em Educagdo, por exemplo, que ja reservava
vagas para candidatas e candidatos que se autodeclarassem negras ou negros, indigenas,
quilombolas, travestis e transexuais anteriormente a normativa da UFSC, foram incluidos
também pessoas refugiadas, profissionais da educagdo basica da rede publica e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade econdmica, a partir das possibilidades previstas na Resolugao.
Ainda, conforme preconiza a Resolugdo, houve destinagdo de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia. A esse proposito, no entanto, um estudo (FERNANDES, GAUDIO e
PASSOS, 2021) indica “um desvirtuamento da finalidade da Politica de A¢des Afirmativas,
uma vez que professoras/es ¢ demais profissionais da Educacdo ja constituiam publico
consideravel do Programa”, fazendo com que o numero de vagas ocupadas pela populacao
negra, por exemplo, fosse reduzido apés a Resolugdo — mesmo que o numero efetivos de

vagas oferecidas tenha sido maior.

Com relagdo aos cursos que passaram a oferecer a reserva de vagas somente apos a
normativa da Universidade, destacamos que os editais ndo sofreram alteragdes no que diz
respeito aos processos e critérios de selegdo. Isto é, com excecdo da cota obrigatoriamente
destinada ao publico-alvo das A¢des Afirmativas, ndo houve qualquer tipo de reflexdo sobre a
necessidade de se pensar em processos de selegdo diferenciados para estas e estes estudantes.
Sendo assim, a ampla maioria dos Programas ainda apodia sua sele¢do em critérios

meritocraticos, como avalia¢do de curriculo e de historico escolar.

Por outro lado, destacamos os editais dos PPGs em Educag¢do, Historia e Literatura,
que estabelecem diferentes notas de corte para pessoas que se candidatem pela classificagdo
geral ou pela reserva de vagas. No caso do Programa de P6s Graduagdo em Educagdo, a nota
de corte cai de 6 para 5; na Histéria, a nota cai de 7 para 5; e, na Literatura, de 7 para 6. Dois
desses (Educagdo e Histéria), no entanto, ja tinham experiéncias de editais anteriores com

oferta de reserva de vagas.

De modo geral, observamos a fragilidade dos editais de selecdo. Em alguns casos,
seria possivel inferir que alguns equivocos se ddo pela inexperiéncia na execugdo de

processos com reserva de vagas e que, com a avaliacdo permanente, podem ser corrigidos e
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melhorados, assim como a propria politica de A¢des Afirmativas para Pos-Graduagao. No

entanto, destacamos que hd uma vasta produgao sobre as politicas de A¢des Afirmativas em
nivel de Graduagao no Brasil, sendo o desconhecimento, portanto, elaborado muitas vezes de

modo consciente.

PALAVRAS-CHAVE: A¢des Afirmativas. A¢des Afirmativas na Pos Graduagdo. Pos

Graduagao. Universidade Federal de Santa Catarina.
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