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PESQUISAS MAIS RECENTES

Vivemos um periodo de profundas mudancgas em termos de politicas publicas
para a educacdo, em especial no campo da alfabetizagdo. Em 2019, através do
Decreto N° 9.765, foi instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a qual
encontra-se com seu processo de implementacdo ainda em curso, sendo
materializada através de diferentes estratégias, que vao desde a oferta de cursos de
formacgao para professores até a liberagdo de verbas mediante adesdo da politica
pelos estados e municipios.

Trata-se de uma politica imposta sem nenhuma discussdo com a sociedade,
com viés ideoldgico que dialoga com o projeto ultraconservador neoliberal de
sociedade vigente (MORTATTI, 2020). Portanto, compreendé-la é de fundamental
importancia para buscar formas de resisténcia e enfrentamento.

Diante deste cenario, este estudo dedica-se a mapear as principais pesquisas
que vém sendo desenvolvidas sobre a PNA e seus desdobramentos, tendo por
objetivo a construgao de um estudo bibliografico. Para tanto, utilizamos como recorte
as pesquisas apresentadas em dois importantes eventos realizados no ano de 2021:
a 402 Reunidao Nacional da ANPED e o V Congresso Brasileiro de Alfabetizacao
(CONBALF). Ao todo foram selecionados 18 textos para analise.

Para o levantamento dos textos oriundos da 402 ANPED, pesquisamos em
todos os Grupos de Trabalho (GTs). Os dois unicos trabalhos encontrados faziam
parte do GT 10 — Alfabetizagao, Leitura e Escrita. Quanto aos textos do CONBALF,
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investigamos os anais do evento, o qual dividia-se em eixos tematicos. Dos

trabalhos selecionados, quinze estavam inseridos no Eixo tematico 1 - Alfabetizacao
e Politicas Publicas, e apenas um pertencia ao Eixo tematico 7- Alfabetizacao e
Formacéo Inicial e Continuada de Professores.

Esses estudos forneceram subsidios para construir o panorama com as
principais pesquisas que versam sobre a PNA e seus desdobramentos. Analisamos
nos textos os aspectos referentes aos focos de investigagdo, a metodologia, ao
referencial tedrico utilizado e os principais resultados encontrados, conforme
organizado abaixo.

Focos de investigagao Quantitativo de
trabalhos

Concepcao de alfabetizacdo

Concepcao e cursos de formacdo docente
Recepcédo e implementacdo da PNA
Apagamento da producio cientifica Nacional
Levantamento bibliografico sobre a PNA

=N~

Quantos aos focos de investigagcéo, cabe evidenciar que, em decorréncia de
estarem todos vinculados com a PNA, eles acabam sendo abordados
concomitantemente em varios trabalhos. Para a construcdo da tabela acima
tomamos por base a problematica central de cada investigagao.

Metodologias Quantitativo de
trabalhos

Analise documental do texto da PNA e materiais derivados 7
Analise documental dos materiais produzidos para os cursos de 5
formacéo oriundos da PNA
Estudo documental seguindo a perspectiva tedrica dos Estudos 1
Culturais.
Estudos ancorados na Pesquisa nacional Alfabetizagdo em Rede 3
(questionarios e rodas de conversa)
Levantamento bibliografico 2

Dois dos trabalhos analisados acima pautaram-se, centralmente, na realizacido de
levantamento bibliografico. No entanto, todos os demais estudos apresentaram em
sua composigdo a pesquisa bibliografica. Em relacdo as perspectivas teoricas de
analise, os trabalhos circularam entre duas concepg¢des centrais: analise de
conteudo e analise do discurso. Um texto utilizou como base a perspectiva tedrica
dos Estudos Culturais.

Referencial tedrico Eixos de analise
® Anténio Novoa Formagéao de professores

® Bernadete Gatti
® Maurice Tardif

® Artur Gomes de Morais Aspectos tedricos da alfabetizacdo

® Emilia Ferreiro
® Magda Soares
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® Claudia Gontijo P(),Iifcicas para a alfabetizagéo, métodos e perspectivas
tedricas do campo
® |[sabel Frade

® Maria do Rosario Mortatti

Principais resultados

Politica do retrocesso;

Politica impositiva e fechada;

Critica a imposigao do método fonico;

Preocupagédo com o apagamento da produgao cientifica nacional;

Politica vista como fonte de materializacdo do modelo de sociedade neoliberal vigente.

Ao analisarmos os focos de investigacdo dos estudos selecionados, evidenciamos que
uma preocupacgdo recorrente entre os pesquisadores refere-se a maneira como a PNA foi
instituida, sendo considerada, de forma unanime, como antidemocratica e impositiva. Um

dos trabalhos analisados sintetiza bem a concepgao hegemoénica das pesquisas:

A construgdo da PNA esta articulada a concepgdo conservadora e
antidemocratica daqueles que fizeram ou fazem parte do Ministério da
Educacéo (...) defensores da escolarizagdo domiciliar, das escolas civico-
militares e criticos ferozes de Paulo Freire e Magda Soares. Ela delineia-se na
busca por evidéncias cientificas para alfabetizagao, traz a literacia como uma
pratica mais “neutra”, do que o letramento, desconsidera a diversidade
econdmica, social e cultural do Brasil e entre outros impasses desqualifica o
papel do professor nas escolas. (BARROS, 2021, p. 5)

A auséncia de discussdo com a sociedade é outro aspecto revelado nos
estudos, onde os autores apontam que “ndo se fez ouvir a sociedade civil, os
educadores e alfabetizadores brasileiros, tampouco o0s pesquisadores e
universidades de tradi¢cao cientifica no pais”. (SANTOS; SANTOS; SANTOS; 2021,
p.3). Silva e Signorelli (2021, p.7) corroboram o exposto afirmando que n&do podemos
desconsiderar o viés ideoldgico da PNA, uma vez que ela “se baseia em apenas um
método de alfabetizacdo e cita que os(as) professores(as) sdo sujeitos que
executardo a proposta, o que desrespeita seus saberes e sua pratica cotidiana
diversa e plural construida nas salas de aulas de todo o pais”. Ou seja, para além de
sua vinculagdo com a perspectiva ideoldgica vigente na sociedade, ela ainda limita a
atuacdo docente a mera execucdo, desconsiderando a importancia da reflexdo e
protagonismo docente e discente.

A perspectiva sobre a formacao de professores defendida na politica também
é fonte de grande preocupacéo entre os pesquisadores. Cursos como Tempo de
Aprender e Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC) sao formas de materializagao
da politica. Tais cursos objetivam atingir diretamente a pratica das docentes como
forma de adentrar nas salas de aula, uma vez que sugerem atividades prontas e
apresentam praticas vinculadas ao método fénico. Para Nogueira e Lapuente (2021,

p.4):

[...] o “Tempo de Aprender” apresenta uma visao reducionista e unilateral de
formagao de professores, organizada como uma instrugdo programada em
passos a serem seguidos pelos alfabetizadores. A concepgéo de
alfabetizacdo € baseada em métodos sintéticos, que em sua supremacia
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associacionista promove o apagamento das pesquisas brasileiras produzidas
no campo da alfabetizagéo.

Este apagamento das referéncias nacionais e das pesquisas realizadas nos
ultimos 40 anos, bem como a retirada do conceito de letramento, fica evidente
também enquanto preocupacao dos pesquisadores e professores. De acordo com
Ferreira (2021, p.7), “a atual proposta para a alfabetizagao brasileira representa um
projeto de nagao especifico, coerente com o grupo que esta no poder, para o qual
importa proceder no apagamento da histéria e no apagamento do carater social e
critico da alfabetizacdo.”

Tudo isso resulta em uma politica que desconsidera as condi¢des culturais e
socioeconOmicas brasileiras e sinaliza para uma alfabetizacdo mecéanica, sem
vinculagdo com os aspectos sociais presentes no aprendizado da leitura e da
escrita. Ferreira e Gontijo (2021, p.6), analisando o texto da politica, sinalizam que a
presenca de termos como aptidao e habilidade “refor¢a a nogao de aproximagao das
ideias neoliberais que visam a eficiéncia”. Para Santos, Santos, Santos (2021, p.8),
trata-se de “uma politica de direita que desconsidera os estudos sobre letramento, e
por extensao, furta a alfabetizagdo com base na justica social.”

A politica, que aponta unicamente para o método fénico, traz argumentos da
neurociéncia para justificar sua eficacia, contrariando a perspectiva do letramento,
até entdo defendida em politicas e programas de formacao docente anteriores como
o PNAIC. Para Silva (2021, p.5):

... 0 discurso autoritario e antidemocratico, que impde uma abordagem tedrica
exclusiva, no caso da Psicologia cognitiva da leitura e da Neurociéncia,
objetiva promover a negacgao, a exclusao e por que nao dizer o apagamento
da histéria e da memodria das evidéncias cientificas das pesquisas
desenvolvidas desde os anos de 1980 (...).

Além destes aspectos, alguns estudos que analisamos dedicaram-se a
compreender a recepg¢ao da politica e de seus desdobramentos por parte das redes
e das professoras. Para tanto, utilizaram dados da Pesquisa Nacional Alfabetizacéo
em Rede. Tal pesquisa € fruto de um coletivo de 28 universidades e seus
pesquisadores, que buscam compreender a recepcdo da PNA e também seus
desdobramentos em tempos de ensino remoto.

A pesquisa teve como primeira agcao o envio de um questionario para professores
de todo o Brasil, através do qual foram obtidas cerca de 15 mil respostas. No
questionario, foram contempladas questbes que investigaram aspectos como a
formacgéao, experiéncia docente, entendimento sobre a PNA e seus desdobramentos
e informagdes vinculadas ao ensino remoto. A segunda etapa, que ainda esta em
desenvolvimento, prevé a realizacdo de rodas de conversa com as docentes
participantes da primeira fase.

Com base nesta pesquisa, trés trabalhos foram apresentados. Santos, Santos e
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Santos (2021), cuja pesquisa consistiu em compreender como se deu a recepgao da

PNA pelas professoras alfabetizadoras do 1° ano do Ensino Fundamental no estado
de Alagoas, apontam sua preocupagao para o fato de que as docentes investigadas
em seu estudo sinalizaram concordancia em relacdo a perspectiva tedrica e
metodoldgica proposta na formagao Tempo de Aprender. Ou seja, sinalizaram para
uma adesao positiva da politica. De acordo com seus resultados (op cit, p. 7-8):
Embora com proposta divergente dos cursos anteriores dos quais
participaram, os professores avaliaram de maneira positiva, visto que 62

(96,9%) apontaram que a proposta do curso Tempo de Aprender atende as
necessidades formativas e contribui no trabalho docente em alfabetizagao.

No entanto, outros pesquisadores encontraram diferentes resultados em seus
estudos. Porto et al. (2021), cuja pesquisa centrou-se em compreender a percepg¢ao
das professoras sobre a implementagcdo da politica e sobre alteracbes no fazer
pedagdgico e nas praticas de alfabetizagéo, trazem a informagéo de que os sujeitos
de sua pesquisa, em geral, manifestaram-se contrarios e resistentes a PNA. Para
eles (op cit, p.7):

[...] a PNA, com seu carater impositivo e homogeneizador, que reduz a
autonomia docente e, por consequéncia, limita o pensamento dos estudantes,
esta sendo enfrentada com resisténcia por parte das professoras da rede

investigada. A perspectiva de alfabetizagéo e letramento desenvolvida pelo
PNAIC esta bastante presente nas praticas referenciadas pelas professoras.

Na referida pesquisa, o PNAIC é retomado pelas professoras como uma
politica de formacao que “deu certo”. Tal perspectiva fica evidente na fala de uma
das entrevistadas: “Eu vi que até hoje eu sinto a falta do PNAIC, porque ali tu
descobrias outras formas de trabalhar, tanto a linguagem quanto a matematica. Para
mim o PNAIC foi o melhor” (op cit, 2021, p. 5).

A pesquisa realizada por Mesenburget al (2021, p. 5) dedicou-se a
compreender a implementagdo da PNA em tempos de ensino remoto. Em seus
achados, os pesquisadores também evidenciaram a resisténcia docente frente as
prescri¢cdes da politica. Tal resisténcia se traduziu na fala de uma das docentes, que
afirmou: “quando eu fecho a porta da minha sala de aula, sou eu ali. Entdo, nés
sempre vamos encontrar formas de realizar nosso trabalho como a gente acredita.”

Para além dos focos de investigacao das pesquisas analisadas, também nos
dedicamos a compreender os aspectos referentes as metodologias e ao referencial
tedrico utilizados. Em termos metodoldgicos, observa-se a prevaléncia de pesquisas
desenvolvidas através de analise documental, realizadas a partir do texto da
politica. Tais estudos objetivam compreender as concepg¢des implicitas e explicitas
no documento, de forma a revelar a perspectiva de alfabetizagao apresentada pelo
governo. Da mesma forma, sinalizaram aspectos importantes que revelaram a
ideologia subjacente prevista em suas prescrigdes. Destes estudos, alguns
utilizaram a perspectiva tedrica de Analise de conteudo para categorizar e
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compreender os dados obtidos. Outros, utilizaram-se da Anadlise do Discurso.

Apenas um texto utilizou a perspectiva tedrica dos Estudos Culturais.

Para além destes estudos que se dedicaram a analisar o texto da PNA, cinco
pesquisas também realizaram analise dos documentos derivados da politica, tais
como os materiais disponiveis no site do Ministério da Educagao Cultura - MEC, os
cadernos dos cursos de formagdo docente como Tempo de Aprender e
Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia, além de videos, cartilhas, orientacbes e
softwares utilizados nas formagdes docentes. Com esta investigagdo puderam
identificar o percurso formativo preconizado pelos formuladores da PNA, o qual
caminha no sentido da limitacdo cada vez maior da autonomia e reflexao docente.

Outros trés trabalhos baseados na Pesquisa Nacional Alfabetizagdo em Rede,
forneceram dados importantes para os pesquisadores, uma vez que abrange todas
as regides do pais. Estes estudos utilizaram, além dos dados obtidos com um
survey de abrangéncia nacional, informagdes obtidas em rodas de conversa
realizadas junto as docentes das redes ou regides pesquisadas. Tratam-se de
pesquisas que sistematizaram dados quantitativos e qualitativos sobre seus objetos
de investigacgao.

Ainda em termos metodoldgicos, embora todos os textos apresentem
pesquisa bibliografica como parte da metodologia, duas pesquisas realizaram
essencialmente levantamento bibliografico. Uma delas com vistas a discutir o que
tem sido anunciado pelos autores do campo da alfabetizagdo sobre a PNA
(EPIFANIO, 2021) e a outra que buscou refletir sobre as implicacdes ocasionadas
pela PNA para o curriculo da Educacgao Infantil (JESUS; SOUZA, 2021).

No que diz respeito ao referencial tedérico adotado, observou-se que os
estudos se orientam com base em um conjunto importante e recorrente de
pesquisadores e estudiosos da area. Magda Soares e Artur Morais sdo nomes
citados em todos os trabalhos analisados no que diz respeito aos aspectos teodricos
da alfabetizacao.

Antonio Novoa, Bernardete Gatti e Maurice Tardif sdo autores trazidos para a
discussao nos trabalhos com foco de analise vinculados a formacido docente.
Quando se trata da andlise de politicas em si, de seus textos e contextos de
producao, autores como Steven Ball e Jefferson Mainardes sao referenciados.

Maria do Rosario Mortatti, Claudia Maria Mendes Gontijo e Isabel Cristina
Alves da Silva Frade sado autoras citadas quando as tematicas versam sobre as
politicas para a alfabetizagdo, bem como sobre métodos e perspectivas tedricas do
campo. Tratam-se de pesquisadoras vinculadas com a formacgao docente no ensino
superior e referéncias nas pesquisas mais recentes.
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*Este levantamento bibliografico nos permitiu compreender o caminho que

vem sendo percorrido pelos pesquisadores vinculados as politicas educacionais e
com o campo da alfabetizagdo, possibilitando identificar as lacunas e
potencialidades das pesquisas. Ficou evidente que a PNA é entendida como uma
politica do retrocesso. Esta constatagao relaciona-se ao fato de a politica pautar-se
em encaminhamentos que andam na contram&o de toda a produg¢do nacional do
campo da alfabetizacdo, restringindo o processo de ler a escrever a acgdes
mecénicas e desvinculadas do contexto social.

O encaminhamento para o método fénico como o unico para a alfabetizagao,
o apagamento do conceito de letramento e os cursos de formagado docente
altamente prescritivos, resumem a PNA, compreendida como uma politica que vem
sendo implementada como forma de materializagdo do modelo de sociedade
neoliberal vigente. No entanto, ao mesmo tempo em que nos deparamos com dados
tdo preocupantes, também nos nutrimos de esperanga ao evidenciarmos que a
resisténcia e discordancia com as proposicdes da PNA é unanime entre os
pesquisadores.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Alfabetizagéo. Alfabetizagéo. Politica
Publica.
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