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AVALIACOES EXTERNAS DA ALFABETIZACAO: UMA ANALISE
COMPARATIVA ENTRE AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO E
SAEB 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

O presente trabalho apresenta resultados parciais de uma pesquisa institucional que se
dedica a estudar as avalia¢des internas e externas da alfabetizacdo. Dentro deste escopo,
objetivamos, neste texto, realizar uma analise comparativa entre duas avaliagdes externas
aplicadas a nivel nacional: a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo e o SAEB 2° ano do Ensino

Fundamental.

O Plano Nacional da Educacao (PNE) estabelece diretrizes, metas e estratégias para o
campo da politica educacional no Brasil abrangendo o decénio de 2014 a 2024. Dentre as 20
metas estabelecidas pelo PNE, encontra-se a meta 5, que visa alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. A referida meta se desdobra em 7
estratégias para seu alcance e, dentre essas, consta a estratégia referente a construgao de
instrumentos de avaliacao perioddicos e especificos para aferir a alfabetizagao das criangas

(BRASIL, 2014).
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Estes instrumentos de avaliagdo tém se materializado na forma de avaliagoes externas.
Essa modalidade de avaliacao tem um objetivo especifico: o de fornecer, de maneira ampla,
informagdes generalizadas sobre uma parte da educacao. Werle (2010, p. 22) define avaliacao

em larga escala como

[...] um procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes
modalidades de avaliagdo, realizado por agéncias reconhecidas pela
especializago técnica em testes e medidas, abrangendo um sistema de
ensino, ou seja, todas as escolas de um determinado nivel ou série
deste sistema, mesmo que utilizando procedimentos amostrais, na
maior parte das vezes voltada predominantemente para o foco da
aprendizagem dos alunos e com a finalidade de obter resultados
generalizaveis ao sistema.

No campo da alfabetizac¢do, duas das avaliagdes externas aplicadas em dmbito nacional
mais recentes sdo: a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (2013, 2014 ¢ 2016) e o SAEB 2°
ano (2019 e 2021), e sdo materiais dessas duas avaliacdes que compordo a empiria analisada
neste texto. Focalizaremos os documentos publicados nos quais temos acesso a: 1) matrizes
de referéncia; 2) escalas de proficiéncia; 3) metodologia dos testes; 4) caracteristicas e
informacdes, tais como objetivos, publico-alvo e abrangéncia. Essa empiria sera analisada
tendo como objetivo comparar as duas avaliagdes de modo a tracar deslocamentos e

permanéncias entre elas.

Metodologicamente, elegemos a analise documental como forma de proceder a
investigacao, entendo-a como “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas
para apreensio, compreensio e analise de documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5). Corsetti (2006) aponta que a analise documental nao
parte da pesquisa de um documento, mas sim de uma questdo. Nesse sentido, a questdo que
guia nossa analise ¢: quais deslocamentos podem ser mapeados nas avaliagdes externas da

alfabetizagdo aplicada a nivel nacional nos tltimos anos?

Ao compararmos as duas avaliagdes aqui em pauta, nossa analise mostra que ocorreram
algumas mudangas, das quais destacamos: 1) a mudanga no ano escolar avaliado; 2)
abrangéncia; 3) alinhamento com outras politicas educacionais; 4) a mudanga na estrutura das

matrizes de referéncia; e 5) escalas de proficiéncia, as quais serdo abordadas a seguir.

A Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) teve como objetivo “aferir o nivel de
alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em Matematica das criancas

regularmente matriculadas no 3° ano do Ensino Fundamental e as condigdes das institui¢des a
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qual elas estao vinculadas” (BRASIL, 2013a, p. 7). A ANA servia como um instrumento de

monitoramento das metas educacionais tais como a ja referida meta 5 do PNE e a meta 2 do
movimento Todos pela Educacdo. Além disso, a referida avaliagao externa fazia parte das
acoes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). O tipo de aplicacio

desta avaliagdo era de cobertura censitaria. A ANA teve a sua ultima edigao em 2016.

O Sistema de Avaliagao da Educacdo Bésica (SAEB) compreende uma série de
avaliagOes externas que pretendem medir a qualidade da educacao basica do Brasil, sendo
desenvolvido periodicamente pelo MEC, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), desde os anos 1990, nas escolas publicas e em uma
amostra de escolas privadas. A partir da edi¢ao de 2019, as matrizes de referéncia do SAEB
passaram a ser alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e ¢ a partir desse
momento que a avaliacdo da alfabetizag¢do passa a ser incorporada ao SAEB, sendo
denominada SAEB 2° ano. Também ¢ valido destacar que o SAEB 2° ano, diferentemente da
ANA, ndo aplicou questionarios e sua abrangéncia foi amostral nos seus dois anos de

aplicacdo até o presente momento (2019 e 2021).

Outras mudangas importantes de serem destacadas tém relagdo com as matrizes de

referéncia, que, de acordo com o SAEB 2° ano, sofreram mudangas estruturais:

No caso especifico da avaliacdo dirigida ao ciclo de alfabetizac3o,
dada a referida alterag@o em sua populacdo-alvo, optou-se pela
elaboracdo de novas matrizes de referéncia para os testes que a
compunham (Lingua Portuguesa e Matematica), em vez de tdo somente
fazer ajustes nas matrizes dos testes da ANA, alinhando-as 8 BNCC
(BRASIL, 2021, p. 16).

De modo a ilustrar essa mudanga, nas figuras 1 e 2, trazemos, respectivamente, a matriz

de referéncia de Lingua Portuguesa da ANA e a do SAEB 2° ano.

Figura 1: Matriz de referéncia de Lingua Portuguesa da Avaliagcao Nacional da
Alfabetizacao



EIXO ESTRUTURANTE HABILIDADE

EIXNO ESTRUTURANTE HABILIDADE

H10. Grafar palavras com comespondéncias regulares

ESCRITA

HL. Ler palavras com estrutura silabica candnica

H2. Ler palavras com estrutura silabica ndo candnica
H3. Reconhecer a finalidade do texto

H4. Localizar informagdes explicitas em textos

H5. Compreender os sentidos de palavras e expres-
s0es em textos

H6. Realizar inferéncias a partir da leitura de textos
verhais

H7. Realizar inferéncias a partir da leitura de textos
gue articulem a linguagem verbal e n3o verbal

HE& Identificar o assunto de um texto

H3. Estabelecer relagtes entre partes de um texto
marcadas por elementos coesivos

diretas

H11. Grafar palavras com comespondéncias regulares
contextuais entre letras ou grupos de letras e seu va-
lar sonorg

H12. Produzir um texto a partir de uma situacio dada

Figura 2: Matriz de referéncia de Lingua Portuguesa do SAEB 2° ano

EIXO DO

CONHECIMENTO

Apropriacio do + Relacionar elementos sonoros das palavras com sua representacao escrita
Sistema de Escrita  « Ler palavras

Fonte: Brasil (2013a, p. 17)

HABILIDADE

Alfabética » Escrever palavras

* Ler frases

» Localizar informacgdes explicitas em textos

+ Reconhecer a finalidade de um texto

Leitura

+ Inferir o assunto de um texto

+ Inferir informagoes em textos verbais

« Inferir informagdes em textos que articulam linguagem verbal e ndo verbal

Produgdo textual » [Escrever texto

Fonte: Brasil (2020, p. 5)
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Em relacdo a estrutura da matriz de referéncia, a da ANA estava estruturada em 2 eixos:

leitura e escrita. Ja na do SAEB 2° ano, os eixos passam a ser compostos por: apropriacao do
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sistema de escrita alfabética, leitura e producao textual.

No que se refere a leitura, as habilidades de “Compreender os sentidos de palavras e
expressoes em textos” e de ““ Estabelecer relagdes entre partes de um texto marcadas por
elementos coesivos” sdo suprimidas na matriz do SAEB 2° ano, enquanto a habilidade de
“Ler frases” ¢ acrescentada. Com relacao a habilidade de leitura de palavras, na matriz do
SAEB 2° ano, diferentemente da ANA, ndo esta especificada a estrutura das palavras.

Contudo, no Relatério da Avaliagdo, ¢ mencionado que

[...] os diferentes padrdes silabicos foram explorados no teste, tanto na
leitura e escrita de palavras quanto na identificagdo de unidades
menores que as palavras. Além das silabas do tipo CV (candnicas),
outros padrdes silabicos (V, CVC, CCV, CVV, VC) também estio
representados na matriz (BRASIL, 2021, p. 21).

Apesar de ambas avaliarem a escrita de palavras e a producao textual, o SAEB 2° ano
indica que limitou-se a avaliar apenas um item no que se refere a producdo de textos. O
género textual, apesar de ndo estar especificado na matriz de referéncia, trata-se de uma “[...]
proposta de convite para uma festa na escola” (BRASIL, 2021, p. 26). Na ANA, ¢

mencionado que sdo avaliadas produgdes de textos narrativos.

Em relacdo a escala de proficiéncia, que ¢ a forma como os resultados sdo apresentados,
as pontuagdes de cada nivel variam de acordo com a escala, ndo sendo elas comparaveis entre
si. Na ANA h4 duas escalas separadas, uma para leitura e outra para escrita. A escala de
leitura € composta “[...] por quatro niveis progressivos ¢ cumulativos. Isso significa uma
organiza¢do da menor para a maior proficiéncia” (BRASIL, 2013b, p. 1). Ja a escala de escrita
¢ composta por cinco niveis, também progressivos. No SAEB 2° ano, por sua vez, hd uma
escala Unica, a escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa no 2° ano do Ensino
Fundamental, que congrega as habilidades de leitura e de escrita. Essas habilidades sao

distribuidas em oito niveis de proficiéncia, também cumulativos.

Em sintese, como consideragdes finais, o presente trabalho mapeou os seguintes
deslocamentos ao analisar os materiais de duas avaliagcOes externas federais da alfabetizacao —
ANA e SAEB 2° ano - aplicadas no periodo de 2013 a 2021: 1) em relacdo a mudanga no ano
escolar avaliado: verifica-se uma mudanga do 3° para o 2° ano do ensino fundamental; 2) a
abrangéncia alcangada pelas avaliagdes também muda, tendo a ANA abrangéncia censitaria e
o SAEB 2° ano, amostral; 3) sobre o alinhamento com outras politicas educacionais, constata-

se que a ANA estava alinhada mais diretamente a uma politica de formacgao de professoras
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alfabetizadoras, o PNAIC, enquanto o SAEB 2° ano encontra-se mais alinhado a uma politica

curricular, a BNCC; 4) a mudanga na estrutura das matrizes, com pequenas alteragdes nas
habilidades avaliadas e inclusao de um novo eixo de avaliagdo, o “sistema de escrita
alfabético” no SAEB 2° ano; 5) alteracdo da forma de apresentacdo dos resultados, passando
de escalas separadas para leitura e escrita, na ANA, para uma escala tnica de lingua

portuguesa, no SAEB 2° ano

No presente trabalho, que apresenta resultados parciais de uma pesquisa, ndo procedeu-
se a uma analise dos resultados obtidos nas duas avaliagdes alvo dessa pesquisa, porém, este

fica sendo um ponto a ser abordado e analisado em trabalhos futuros.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagao externa. Avaliagao Nacional da Alfabetiza¢do. SAEB 2°

ano.
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