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RESULTADOS: TONICAS DO DEBATE NA AREA DA EDUCACAO

Resultado do desdobramento de um estudo em desenvolvimento, este trabalho
problematiza 0 modelo de gestdo que vem sendo instaurado na escola publica — ndo sem
resisténcias — a partir da década de 1990, com a ascensdo do gerencialismo na gestdao
educacional, fortalecendo a logica da producao de resultados e o carater empresarial de
organizacao, gestao e acao educativa (LAVAL, 2004). Tendo por objetivo analisar, com base
em produgdes da area da Educagdo, ocorridas entre 2010 e 2020, o debate que se processa
quanto a relagdo entre o gerencialismo na gestdo da escola publica brasileira e o impulso de
medidas de regulacdo educacional por resultados no pais, serve-se de pesquisa bibliografica e

de uma abordagem qualitativa de investigacao.

Aponta a década de 1980, no Brasil, periodo em que desponta um projeto de educagao
no contexto das lutas de educadores e que, dentre as proposi¢des para a educacao, situava a
gestdo democratica para a escola publica. Uma concep¢do de gestdo a partir da qual se
fundamentam as praticas no interior da escola, compreendida como campo de luta de classes
e, portanto, de disputa por concepgdes de educacdo e de sociedade. Com base em Neves
(2007), no curso de tal disputa emerge o modelo gerencial de gestdo escolar presente na
atualidade, de modo que, a partir da década de 1990, com o acirramento dessa disputa na
sociedade brasileira, as propostas societais e educacionais envolvidas — neoliberal e

democratica de massas — assumem novos contornos.

De um lado, o movimento dos educadores culminou com a proposta democratica de

educagdo defendida pela classe trabalhadora, profissionais de educagdo, 6rgaos sindicais e
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demais instituigdes, conselhos e associacdes ligadas a educagdo. Consubstanciada em
fundamentos como de Paulo Freire e Antonio Gramsci, a proposta defende uma educacao
critica e de qualidade, com propdsito de transformacao das relagdes sociais vigentes, acessivel
a classe trabalhadora. De outro, encontra-se a proposta neoliberal de educagdo escolar,
identificada com a burguesia e seus aliados (NEVES, 2007).

Sob a influéncia de segmentos, como organismos internacionais, organizagdes da
sociedade civil mantidas por grandes grupos empresariais, grupos religiosos conservadores,
partidos de direita, dentre outros, a proposta da burguesia obteve terreno, possibilitando a
ascensdo de medidas com carater privatista e mercadoldgico. A resultante sdo politicas
educacionais que reforcam o trago empresarial da educacdo, com forte repercussio em
diferentes dominios da educagdo publica, como o curriculo, a formagdo de professores ¢ a
gestao escolar.

Ao deslocar as atengdes para o tema da gestdo escolar, sob tais circunstancias, o
trabalho destaca que, na década de 1980, ao passo que sobressaiam os avangos em termos de
direitos sociais conquistados, do ponto de vista econdmico, a entrada nos anos 1990 ficaria
marcada por uma crise impulsionada pela alta da inflagdo, com tragica repercussao no campo
social brasileiro. Para os defensores do neoliberalismo, a saida da crise passaria,
necessariamente, pela adog¢ao da agenda neoliberal, a exemplo de outros paises, de modo que
a implementa¢do de uma série de medidas afins, promovidas ao longo dos governos de
Fernando Henrique Cardoso, trouxe consequéncias pesadas ao campo social, sendo devido
apontar um elemento emblematico desse processo, referencial para o debate sobre gestdo
publica e da educacdo: a Reforma do Estado.

A bandeira reformista enaltecia a promog¢do de um Estado moderno, mais eficiente,
eficaz, menos burocratico e, por isso, expressdo da saida para enfrentar a mencionada crise.
Portanto, como parte da reforma do Estado, a reforma do aparelho do Estado — de sua
estrutura e aparato de funcionamento — implicaria diretamente sua gestdo. Com base na New
Public Management, o modelo gerencial, guiado por principios da administragdo empresarial,
foi tornado referéncia a Reforma do Estado. A extensdo desse modelo ao setor educacional e
a escola tornou-se evidente, de modo que a gestdo foi tornada eixo das reformas do setor, o

que resultou na alteragdo da forma de organizagao e gestdo da escola publica.

Nesse cenario de adequagdo da escola aos interesses econdmicos, a influéncia de
organismos internacionais na formulagdo das politicas educacionais ¢ evidente. Sob os
argumentos “da inser¢do competitiva no mundo globalizado ¢ de busca da equidade e de
reducdo da pobreza” (NARDI, 2015, p. 56), tais politicas instituem na escola mecanismos de
regulagdo que implicam diretamente o curriculo, a formagdo e o trabalho de docentes e
gestores. Portanto, como parte das adequacdes intentadas pelo movimento reformista, as
politicas de regula¢do educacional levadas a efeito passam a instaurar uma nova dinamica

para o trabalho escolar, com vistas a producdo de resultados mensuraveis.
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Para a auscultacdao do debate na area da Educagdo, conforme o objetivo proposto, o

levantamento de publicagdes foi realizado nos acervos da Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Portal de Periddicos Capes e Catalogo de Teses & Dissertagdes (Capes). Para tanto,
foram adotados dois descritores principais — gerencialismo [na educagdo] e regulagdo
[educacional] por resultados — e trés secundarios — gestdo por resultados; gestdo escolar e
gestdo democrdtica. Foram considerados os textos produzidos no Brasil, datados de 2010 a
2020, filiados a grande area do conhecimento Ciéncias Humanas e a area Educagdo, o que
possibilitou acessar 24 trabalhos. A partir da leitura do material, foram elencados trés eixos
tematicos caracteristicos da producdo: gerencialismo na gestdo escolar e énfase nos

resultados; gerencialismo e formagdo de professores; e politicas, gestdo e trabalho docente.

Os textos do primeiro eixo destacam temas referentes as parceiras publico-privadas,
problematizando-as com base em um projeto de democratizacdo da educagdo publica, haja
vista implicagdes da agdo de organizacdes privadas na gestdo da escola publica, como

demonstram, por exemplo, Peroni e Comerlatto (2017).

Ha, também, registros sobre as avaliacdes em larga escala, como politica de regulacao
e suas implicacdes na dindmica pedagdgica da escola, bem como na autonomia dos
professores e gestores. Encontra-se destacado, por exemplo, que no contexto da producdo de
resultados, a escola assume uma nova dinadmica de organiza¢do, com énfase nas avaliagdes, o
que implica, entre outros aspectos, a fungdo dos gestores da escola, comprometendo sua
autonomia e redirecionando suas praticas para longe das atribui¢des que identificam suas
fungdes (SILVA; SAMPAIO, 2015).

Os autores de publicagdes do segundo eixo — gerencialismo e formagdo de professores
— debatem a tematica predominantemente com atencdo as politicas educativas embasadas no
gerencialismo, entendidas como mecanismos de for¢a que promovem os pressupostos
neoliberais da individualidade, do empreendedorismo e da performance para os cursos de
formac¢ao docente, servindo-se do discursos da modernizagdo, competitividade e meritocracia.
Conforme refere Lima (2016), diante dessas politicas publicas, a formagdo de professores das

ultimas décadas tém assumido uma feicao tecnicista e didatista.

Também sdo encontrados argumentos que tém em conta o fato de grupos empresariais
dominarem o segmento da educagdo superior nos cursos de licenciaturas, bem como parcerias
entre governos e organizacdes da sociedade civil, ligadas a organizagdes globais que possuem
vinculo com grandes grupos empresarias, na oferta de formagao de professores para redes de
ensino (CAETANO; COSTA, 2018). Segundo Hypdlito (2010, p.1338), o Estado, como
agente regulador, intervém na formagdo de professores por meio de politicas educativas de
cunho neoliberal e o modelo gerencial de gestdo escolar fecharia o ciclo para o éxito dessas

politicas, com mecanismos de regulacdo do trabalho docente, do curriculo e da gestdo escolar.

Os textos reunidos em torno do terceiro eixo — politicas, gestdo e trabalho docente —

intensificam o debate acerca de ag¢des do Estado e da implantagdo de mecanismos de
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regulagdo e responsabilizacdo com efeitos sobre o trabalho dos professores e gestores
escolares. Alertam, por exemplo, que a descentralizacdo, ao passo que representou maior
autonomia aos docentes (OLIVEIRA, 2007), também contribuiu para intensificagdo e
precarizacao do trabalho (MELO, 2010), acarretando consequéncias a saude fisica e mental

dessa categoria de trabalhadores.

Outro tema recorrente nos estudos desse eixo sdo os mecanismos de regulagdo e
responsabilizacdo sobre o trabalho dos docentes, materializados nas escolas por meio de
politicas educacionais formuladas segundo pressupostos neoliberais € que encontram respaldo
no modelo gerencial. O paradoxo desse modelo regulatorio, de acordo com Oliveira (2007,
p.367), em referéncia ao contexto latino americano, “¢ que, a0 mesmo tempo em que cresce a

autonomia dos sujeitos, também cresce o controle sobre eles”.

Em suma, nos debates presentes nos textos examinados € possivel perceber que o
modelo gerencial para a gestao serve-se de mecanismos de regulacdo materializados pelas
politicas educacionais da atualidade, influenciando um conjunto de elementos que se
interligam e reforcam a logica neoliberal. Os estudos abordam esses elementos como
tematicas que se aproximam e que abrem caminho para outros estranhamentos, assim como
para campos de resisténcia. Embora prevalecendo nos trabalhos o tom de denuncia, diante dos
obstaculos causados pela logica mercantil incidente na educagao brasileira em todos os niveis,

ha reiterados apontamentos de vias e praticas de resisténcia a logica posta.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Educacional. Gerencialismo. Politicas de regulagdo.
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