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PROFESSORES TEMPORARIOS NA EDUCACAO INFANTIL? MIRANDO OS
EDITAIS DE PSS DO PARANA

A educacido para as criangas pequenas, apesar da ascensdo conquistada desde 1980, ¢
uma arena de disputas de projetos contraditérios em que os interesses econdomicos se
sobrepdem aos principios educacionais. Nessa arena, conforme enuncia Mészaros, ¢
manifestada a crise da educacdo publica, “[...] pressionada pelas demandas do capital e pelo

esmagamento dos cortes de recurso dos or¢camentos piiblicos” (MESZAROS, 2008, p. 16).

O panorama instaurado pelas politicas neoliberais de ajuste fiscal e controle
educacional, conduzidas continuamente pelo Banco Mundial, repercute na contratacdo de
professores. Conforme o Ultimo relatério do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2021), a educagdo infantil brasileira tem 451.362
docentes que atuam no sistema publico de ensino, dentre os quais 97.978 tém contrato

temporario.

Diante de tal sobressalto, questiona-se: o que dizem os editais de contratagdo dos
docentes temporarios para a educacdo infantil no estado do Parand? Quais sdo as atribuicdes
profissionais perante a expressa precarizacdo contratual? Neste momento, o estudo se volta
para a compreensdo dessas questdes, objetivando apresentar dados sobre os contratos
temporarios de professores da educa¢do infantil no estado do Parana. Foram selecionados trés
editais de Processos Seletivos Simplificados com o intuito de relacionar a porcentagem de
contratacdes ao que delimita a estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educa¢do (PNE). Para
tanto, a pesquisa se estruturou por meio de andlise bibliografica e documental, apresentando

dados quantitativos e qualitativos.
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Os resultados da pesquisa almejam anunciar se, nos municipios observados, a
contratacdo de professores tempordrios deve ultrapassar, no ano de 2022, o que define o PNE.
Outrossim, apresenta se as atribui¢des especificas dos cargos, delineadas nos editais, destoam
do periodo contratual previsto para um ano. Por meio do estudo, serd possivel conclui se as
politicas de contratacdo temporaria, regidas pela logica do capital, continuamente
recomendadas pelo Banco Mundial, intensificam-se e contribuem para dificultar a
constituicdo identitaria da educagdo infantil, a0 mesmo tempo em que incidem sobre a

precarizagdo docente.

Na América Latina, um dos organismos internacionais que assumiram o controle das
politicas macroecondmicas, principalmente a partir da década de 1990, foi o Banco Mundial.
Os Estados Unidos, especificamente com a conferéncia de Bretton Woods, passaram a
impulsionar a criagdo de organismos internacionais, a fim de direcionar reformas politicas e

econdmicas globais.

No que se refere a educagdo, o Banco dita as reformas a serem implementadas
enquanto o Ministério da Educagdo e as secretarias estaduais e municipais de educagdo as
implementam. De acordo com Silva (2002, p. 33), “[...] os governos deliberam sobre a
educacdo nacional, definindo seu sentido, finalidade, forma, conteudos e imprimem a dire¢ao

que possa legitimar o modelo econdmico e politico vigente”.

O Banco apregoa que os ajustes no or¢amento publico referentes a educacio
viabilizam a reducdo do investimento enquanto propiciam estratégias de produtividade e
competitividade. Nessa perspectiva, por meio da coleta de dados regionais, o Banco compde
relatorios que se configuram como recomendacdes para a educagdo basica. Assim, elaborou-
se o Relatério SABER-Teachers (Abordagem de Sistemas para Melhores Resultados em

Educacdo), composto por dados brasileiros.

Esse relatorio coleta informagdes sobre os diferentes sistemas educacionais e as
analisa para identificar desafios comuns e solugdes proeminentes. As informagdes sdo
disponibilizadas para os formuladores das politicas com o intuito de orientar os investimentos
para a melhoria da qualidade da educacdo (BANCO MUNDIAL, 2016). Os 8 objetivos
destacados pelo Banco para as politicas com foco nos docentes sdo: estabelecer expectativas
claras para os professores; atrair os melhores para o ensino; preparar os professores com
treinamentos e experiéncias uteis; combinar as habilidades dos professores com as
necessidades dos alunos; viabilizar professores lideres com diretores fortes; monitorar o
ensino e a aprendizagem; apoiar os professores para a melhoria de sua instru¢do; e motivar os

professores para o desempenho.

O Banco reitera, no decorrer do relatério, que a qualidade dos docentes interfere no
desempenho dos alunos; portanto, ¢ necessario que a formulacdo de politicas de professores
seja adequada “[...] para garantir que cada sala de aula tenha um professor motivado, apoiado
e competente [...]” (BANCO MUNDIAL, 2016, p. 2, traducdo nossa). O ultimo objetivo
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supramencionado, que se refere a motivar os professores para o desempenho, concerne as

oportunidades de promogao e decisdes sobre contratagao.

O relatério recomenda que, para garantir professores capazes, ¢ preciso firmar
contratos de curto prazo e propiciar periodos de estagio apds as contratagdes iniciais. Avalia
que as oportunidades de promocgao nao devem ser definidas pelo nivel de qualificagdo, mas
pelo desempenho dos professores. Seguindo o mesmo prisma, o documento do Banco
Mundial, intitulado “Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes
na América Latina e Caribe”, expoe que “ha trés passos fundamentais para um corpo docente
de alta qualidade — recrutamento, capacitagdo, e motivacdo de melhores professores”
(BRUNS; LUQUE, 2014, p. 2).

O discurso do Banco sinaliza que tanto as contratagdes a longo prazo quanto a
promocao por qualificacdo profissional devem ser evitadas, caso o Brasil intencione alcangar
uma educacdo de qualidade. Paulatinamente, as reformas na carreira se manifestam pela
contratagdo de professores temporarios para todas as modalidades da educacdao basica. O
governo federal, ao minorar os investimentos em contratacdo de professores concursados,
detentores de direitos, como plano de carreira, assisténcia de saide e outros, adota uma
politica que se subordina as estratégias de mercado, o que afasta a educacao de principios

emancipatorios.

Estando em consonancia com esses principios, a Constituicao Federal de 1988, em
seu Artigo 37, Inciso IX, define que a administragao publica direta e indireta de qualquer um
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico” (BRASIL, 1988, n.p). A admissao de professores temporarios

no servigo publico podera se efetivar por meio de Processos Seletivos Simplificados (PSSs).

O Plano Nacional de Educagdao (BRASIL, 2014) delibera na Meta 18, estratégia 18.1,

que as redes publicas de educagao basica devem se estruturar

[...] de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa
por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério [...] sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares
a que se encontrem vinculados (BRASIL, 2014, n.p).

O excerto da lei determina que, de modo progressivo, os profissionais do magistério
ocupem cargos concursados, porém, ao observar os dados da Sinopse Estatistica da Educagao
Basica do ano de 2016 (INEP, 2016) e compara-los com os dados da Sinopse do ano de 2021
(INEP, 2021), observa-se que, na modalidade creche, houve um aumento substancial na

contratacdo de docentes tempordarios, conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Numero de docentes da Creche Regular na Rede Publica por Situagao
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Funcional e Regime de Contratagado

Educacio Infantil — Creche

Docentes com

Ano Total de docentes no Parana contrato temporario

Fonte: elaborado pelas autoras (2022).

Ao avaliar os dados, ¢ possivel constatar que, no ano de 2016, registravam-se 4,83%
de docentes temporarios na modalidade creche e 7,26% no ano de 2021, demarcando um
aumento de 2,43% de contratos temporarios em 5 anos. Situagdo contraria ocorreu com 0S
dados da pré-escola: observa-se que, no ano de 2016, registravam-se 8,16% de docentes

temporarios € 7,11% no ano de 2021, demarcando um atenuante de 1,05%.

Quadro 2 — Numero de docentes da Pré-escola Regular na Rede Publica por Situagao
Funcional e Regime de Contratacao

Educacao Infantil — Pré-escola

Docentes com

Ano Total de docentes no Parand contrato temporario

Fonte: elaborado pelas autoras (2022).
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Observa-se que, considerando os dados da educagdo infantil do estado, tanto na creche

quanto na pré-escola, até o ano de 2021, ndo se ultrapassou os 10% de contratos temporarios

de docentes previstos no Plano Nacional de Educagdo, mas se assinala a permanéncia dos

Processos Seletivos Simplificados (PSSs).

A fim de compreender os dados municipais do Parand, selecionamos 3 editais de PSSs

para a contratagdo de professores para a educacdo infantil. Miramos o percentual de

contratacdes e as atribui¢des especificas elencadas nos documentos. Os municipios

selecionados e seus respectivos editais foram: Curitiba (Edital de PSS n° 1/2022), Almirante
Tamandaré (Edital de PSS n°® 077/2022) e Mandirituba (Edital de PSS n°® 01/2022). No

Quadro 3, ¢ possivel observar a denominagao do cargo, da carga horaria e do saldrio.

Quadro 3 — Cargos, carga horaria e salarios

Municipio Cargo Carga horéaria Salario
Curitiba Professor de Educagao 40 horas semanais | R$ 2.792,20
Infantil
Almirante Tamandaré Professor da Educag¢do | 40 horas semanais | R$3.157,00
Basica — Educacgao
Infantil
Mandirituba Educador Infantil 40 horas semanais | R$ 2.886,15

Fonte: elaborado pelas autoras (2022).

O Contrato de Trabalho, previsto nos editais, ¢ delimitado pelo prazo de até 1 ano,

podendo ser prorrogado uma unica vez por igual periodo, desde que haja interesse da

administracado municipal. Quanto a porcentagem de profissionais para a educacdo infantil,

contratados por esse regime e atuantes no ano de 2021, observa-se alguns aspectos nos

Quadros 4 ¢ 5.

Quadro 4 — Quantidade de docentes da Creche Regular na Rede Publica por contrato

temporario
Educacao Infantil - Creche

Municipio Total de docentes no Contratos Porcentagem
municipio temporarios em de contratos
2021 temporarios

Curitiba 2.644 553 20,91%

Almirante Tamandaré 82 38 46,34%

Mandirituba 37 0 0
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Fonte: elaborado pelas autoras (2022).

Quadro 5 — Quantidade de docentes da Creche Regular na Rede Publica por contrato

temporario
Educacao Infantil — Pré-escola

Municipio Total de docentes no Contratos Porcentagem
municipio temporarios em de contratos
2021 temporarios

Curitiba 2.518 196 7,78%

Almirante Tamandaré 98 51 52,04%

Mandirituba 35 0 0

Fonte: elaborado pelas autoras (2022).

A andlise dos dados revela que, no ano de 2021, na modalidade creche, os municipios
de Curitiba e Almirante Tamandaré ultrapassaram o percentual proposto pelo PNE no que se
refere a contratacdo de professores temporarios. Quanto aos contratos alusivos a pré-escola,
somente o municipio de Almirante Tamandaré ultrapassou esse percentual. A proposito, tal
municipio ofertou mais 12 vagas para professor temporario em 2022, e o municipio de
Curitiba 256 vagas. Apesar de o municipio de Mandirituba ndo apresentar professores com
contrato temporario até 2021, devido ao edital, no ano de 2022, ha a previsao de 12 admissdes

para a educacdo infantil.

As condigdes supramencionadas sinalizam que os editais langados para as
contratagcdes temporarias no ano de 2022 contribuirdo para que se ultrapasse o que estd
delimitado na estratégia 18.1 da meta 18 do PNE. Nesse interim, questionamos: o que dizem
os editais de PSSs sobre as atribuigdes especificas desses professores? Para responder a essa

pergunta, elegemos 3 atribui¢des semelhantes aos editais.

Quadro 6 — Atribui¢des especificas para a contratacdo de professor temporario para a
educagao infantil

Atribuigdes semelhantes

Participar da elaboragdo e execucdo do Projeto Politico-Pedagogico do Centro Municipal
de Educacao Infantil.

Estabelecer relagcdes com a comunidade e participar da elaboragdo e execucao de projetos
para a melhoria de seu atendimento.

Planejar, executar e avaliar as acdes pedagogicas, de modo a contribuir para a formacao
integral das criancas.

Fonte: elaborado pelas autoras (2022).
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O edital do municipio de Curitiba elencou 19 atribui¢des especificas para o cargo de
professor de educagdo infantil; j4 o edital de Almirante Tamandaré listou 26 atribuigdes
especificas para o cargo de professor da educacdo basica — educacdo infantil —, e o edital do
municipio de Mandirituba referenciou 16 atribui¢des para o cargo de educador infantil.
Dentre as atribuicdes especificas, semelhantes entre os editais, ¢ possivel observar uma

disparidade entre o periodo de servico estabelecido de 1 ano e a propositiva.

No que se refere a elaboracao do projeto politico-pedagogico, é preciso se atentar para
a possibilidade de realiza¢dao dessa agdo em um periodo de contrato pormenorizado. Para se
elaborar um projeto politico-pedagégico, € imprescindivel, antes de tudo, conhecer o contexto
social, cultural, econdmico e politico da comunidade. E uma condigdo que demanda tempo,
conhecimento e vivéncia do universo de inser¢ao da escola. Circunstancia similar ocorre com
o estabelecimento de vinculos com a comunidade e a possibilidade de realizagdo de projetos

para atendé-la eficazmente.

As atribui¢des especificas assinalam uma igualdade de fungdes entre os professores
concursados e os temporarios, porém existem disparidades na forma de contratacdo e na
composi¢ao de direitos entre esses profissionais. Além disso, observa-se que o nivel de
formagdo exigido pelos editais de contratacdo de professores concursados e temporarios €
similar. Portanto, professores com direitos aquém tém formagdo e atribuicdes paritarias com
professores que tém direitos além dos previstos nos editais de PSSs. Essa condi¢do contribui
para a precarizagao da docéncia que, de acordo com Seki et al. (2017, p. 948), “[...] comegam

no contrato e continuam dentro da escola”.

A propositiva instaurada para a contracdo de profissionais para a educagdo infantil
afeta a constituicdo identitaria dessa etapa escolar, visto que fragiliza o vinculo do
profissional com o espago, o tempo e os processos de ensino e aprendizagem peculiares as
criangas pequenas. Segundo Seki ef al. (2017, p. 952), “a permanéncia dos temporarios ¢ a
evidéncia maior de seu carater ndo acidental e ndo “temporario”, mas de uma politica que visa
manter grande parte dos professores [...] sob o regime da instabilidade”. Sustentando-se no
discurso da produtividade e da competéncia, a politica de contratagdo temporaria expressa seu
vinculo com os interesses do capital, devidamente afiancados pelos organismos

internacionais, como notado nos documentos do Banco Mundial.

Mirar e compreender as politicas de contratagdo temporaria dos professores exige
situar a educagdo no panorama do capital, regido por organizagdes internacionais, como o
Banco Mundial. O estudo, a partir desse nexo, observou que as recomendac¢des do Banco
sinalizam que a produtividade ¢ a competéncia dos professores dependem de trés fatores:
recrutamento, capacitacdo e motivacdo. No que se refere ao recrutamento, contratos com

menos tempo de servigo constituem um dos fatores para se alcangar a qualidade na educacio.

A educacdo infantil brasileira apresenta uma totalidade de contratos temporarios de
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professores alarmante. Analisando os dados do estado do Parand, os indicadores evidenciam
que, no ano de 2021, mesmo a pré-escola registrando um atenuante nesse tipo de admissao, os
editais de PSSs sdo continuos nos municipios. A apreciacdo de trés editais pode nos indicar
que, no ano de 2022, os municipios de Curitiba, Almirante Tamandaré e Mandirituba deverao

ultrapassar os 10% de contratos tempordarios previstos no PNE (2014-2024).

A educacao infantil, etapa da educagdo basica que manifesta a sua formagao identitaria
em constitui¢do, regride no estabelecimento de vinculos com os professores € na garantia de
direitos para esses profissionais, o que colabora, dentre tantos outros fatores, com a
degradacao docente. Por isso, torna-se urgente externar a realidade (im)posta pela logica do

capital, vislumbrando, assim, perseverar por uma alternativa educacional diferente.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Professores temporarios. Processo seletivo simplificado.
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