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Neste trabalho discutem-se aspectos de uma pesquisa em andamento que tem como
foco a interiorizacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Examinam-se
achados historiograficos sobre o desenvolvimento de politicas de interiorizagdo das
Universidades Federais e, na especificidade desta pesquisa, as relacionadas a UFSC.
Questiona-se: como o contexto social e historico em que emergiram os debates sobre a
criagdo da UFSC condicionaram a temporalidade da sua interiorizagdo, antes da criagdo dos
atuais campi fora de sede. O texto que segue encontra-se organizado em duas partes. Na
primeira, trata-se sobre os resultados da busca por fontes historiograficas que narram os
eventos inerentes a criagdo e manutengdo da UFSC como instituicdo de campus Unico e
restrito a capital de Santa Catarina; na segunda parte, descrevem-se as primeiras tentativas de

expansdo da Universidade para cidades distintas da sede.

A universidade em Santa Catarina teve previsdo na Constituicao de 1947 do Estado de
Santa Catarina que em seu artigo 180° versa: “O estado podera criar ou subvencionar o ensino
superior, ministrado quer em faculdades ou escolas independentes, quer em uma
Universidade”; e no Art. 24° das disposic¢des transitorias: “O estado promovera estudos para
criacdo da Universidade de Santa Catarina”. A criacdo no regime e pessoa juridica de direito
privado da Fundagdo Universidade de Santa Catarina, foi instituida pela Lei Estadual n® 1362,
de 29 de outubro de 1955. No Art. 9° da referida lei esta claro que caberia ao governador
nomear o Encarregado dos estudos da criagdo da Universidade de Santa Catarina. O escolhido
foi o Prof. Henrique Fontes (1885-1966), que exerceu o cargo por seis anos ininterruptos de
26 de novembro de 1955 a 06 de novembro de 1961. No linguajar da lei, o encarregado

deveria “entender-se com as escolas superiores ja existentes no estado para sua incorporagao
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na Universidade”.

Mas, como o Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto 19.851 de 1931, alterado
pelo Decreto-lei n® 8457 de 1945, em seu inciso I do Art. 5, determinava que para que uma
institui¢do de ensino superior fosse reconhecida como Universidade, deveria “I - congregar
em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos do ensino superior:
faculdade de filosofia, faculdade de direito, faculdade de medicina, faculdade de engenharia”
(BRASIL, 1931, 1945). Nao sendo nessas areas, as faculdades reunidas ndo formariam
universidades. No caso da futura Universidade de Santa Catarina (USC), das trés, a primeira
faculdade entre as requisitadas foi a de Direito, criada em 1932. A segunda, foi a “Faculdade
Catarinense de Filosofia”, concebida em 1951 por professores da congregacao da faculdade
de Direito, dentre eles Henrique Fontes, a qual somente foi autorizada em 24 de dezembro de
1954, nos cinco primeiros anos ocupou as dependéncias de colégio administrado pela
congregacgao dos jesuitas - o Colégio Catarinense. No entendimento de Fontes (2016, p. 27),
sem tal Faculdade ndo seria possivel concretizar a almejada Universidade de Santa Catarina.
A terceira foi a Faculdade de Medicina, concebida em 20 de dezembro de 1956, porém
inaugurada apenas em 18 de fevereiro de 1960, apds a realizagdo do primeiro vestibular.
Bristot (2010, p. 175), ao analisar este periodo, traz depoimento do médico Prisco Paraiso
(1927-2020) - um dos fundadores do curso de Medicina — que destaca a importancia da
Faculdade de Medicina, em detrimento da Faculdade de Filosofia, para a concretizagdo de
uma universidade; segundo o médico “o triunvirato necessario, exigido a €poca para uma
universidade, estava completo: Direito, Filosofia e Medicina”. Dalcastagne (2010, p.311)
destaca fala de Caspar Stemmer (1930-2012) — reitor da UFSC no periodo de 1976 a 1980 —
que comenta a visao de David Ferreira Lima (1910-2001), na época diretor da Faculdade de
Direito e posteriormente primeiro reitor da UFSC, este “entendia que numa universidade
tinha de haver um tripé indispensavel, que era constituido por Medicina, Engenharia e
Direito”, o que revela nova tentativa de obscurecimento da importancia de Henrique Fontes e
a faculdade de Filosofia. Como as Faculdades de Direito e de Medicina haviam sido criadas,
faltava a Faculdade de Engenharia para atingir o padrao de universidade almejado pelo ex-
reitor. Porém, constata-se que desde 1956 tinha sido criada a Faculdade de Engenharia
Industrial na cidade de Joinville, norte do Estado. No entanto, talvez por existir apenas
formalmente, sem ter iniciado suas atividades letivas ou por motivo ainda desconhecido pelos

autores, foi desconsiderada na fundagao da USC.

Para entender as questdes inerentes a criacdo e localizagdo da UFSC ¢ preciso ter
presente que desde a criagao, como USC, persiste a polémica envolvendo o protagonismo de
dois personagens: Henrique Fontes ¢ David Ferreira Lima. As divergéncias sao transpassadas
por aspectos tais como: politica partidaria (Unido Democratica Nacional - UDN ou Partido
Social Democratico - PSD, respectivamente), afiliagdo a oligarquias locais (Konder-
Bornhausen ou Ramos) e relacionadas a decisdes institucionais da USC quanto a mantenedora
(inicialmente estadual para o primeiro e federal para o ultimo), a localizacdo (Bairro da

Trindade ou Centro da cidade) e a concepgdo espacial da universidade [uma Cidade
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universitaria com residéncias para estudantes e professores ou um Centro Universitario com
espacgo(s) exclusivo(s), mas inserido(s) na malha urbana]. Entretanto, mesmo a época da
defini¢do da localizacdo da Cidade Universitaria da USC, polarizada entre as fazendas Assis
Brasil (Bairro da Trindade) e da Molenda (na rua Bocaiuva, Centro), destaca-se em Silva
(2000), as memorias de conselheiros universitarios da época, sobre conjecturas de interiorizar
USC. Em entrevista a autora, Paulo Lago (1931-2002) afirma:

Eu questionava o fato de uma universidade espacionalmente[sic] centralizada s6 na
ilha de Santa Catarina [...]. Isso porque [...] a ilha era considerada uma area
extremamente delicada para comportar um processo muito massivo. [...] Entdo eu
alimentava a idéia[sic] que a universidade tinha que ser um fator de integragdo do
Estado, porque isso era uma frustragdo muito grande do catarinense naquela época,
que o Estado ndo estava integrado a capital. [...] nés tinhamos que ir ao encontro da

demanda dos estudantes universitarios do Vale do Itajai, do Planalto, etc. Isso eu
cheguei a levar ao Conselho, mas ninguém entendia. (LAGO in SILVA, 2000).

E Roberto M. de Lacerda (1925-2009), reitor da UFSC no periodo de 1972 a 1976,
independentemente e sem citar Lago, corrobora com essa memoria:

P: [...] além do Campeche, parece que haveria uma discussdo sobre o Estreito,
também, para a localizagdo do conjunto universitario [...].

R: Estreito, Palhoca, Lages [...].
P: Lages também?

R: E, Lages, Blumenau. Possibilidade da[sic] universidade ter campus em outras
localidades do Estreito, como a UDESC criou mais tarde. (Lacerda RM in SILVA,
2000).

Entre as décadas de 1950 e 1970, o pais foi tomado pelo ideario desenvolvimentista e
tecnicista e, em Santa Catarina e na UFSC, ndo foi diferente. Nessa conjuntura, os
“desequilibrios regionais” emergem como entraves ao projeto de desenvolvimento regional e,
consequentemente, nacional. Por exemplo, em 1971, Nereu do Vale Pereira (1928-presente),
que posteriormente (1972-1977) seria presidente do Conselho Estadual de Educa¢do (CEE),
manifestava-se temeroso pela auséncia de centralizagdo/polarizacdo, que poderia causar uma
“subdivisdo perigosa para o estado barriga-verde, capaz de gerar seu proprio desaparecimento
como Estado federado” (PEREIRA, 1971, p. 33). Para Pereira e a Escola Superior de Guerra
(ESG) a descentralizacdo era tida como um problema (AZEVEDO, 1988, p.8), pois estava em
voga no Brasil a influéncia teérica da “geografia ativa” que classificava e planejava o
territério conforme “regides homogéneas” e “efeitos de polarizacdo” exercidos por centros
urbanos de interesse dotados de instituicdes e equipamentos tercidrios (Universidades,

Hospitais, Bancos, Servigos).

Por outro lado, Celestino Sachet (1930-presente) defendia que era “inviavel para
Santa Catarina uma politica de centralizagdo do ensino superior na Capital. Uma das formas
de arredar-se o carater elitizante do ensino superior € situd-lo espacialmente o mais proximo
possivel do futuro aluno” (SACHET, 1971, p.73). Vale lembrar que o autor foi reitor da
UDESC (em uma época que a universidade ndo era totalmente gratuita), e assim como Pereira

foi membro do Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e recebeu formacao da Associagao dos
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Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG). Contudo, para solucionar a duplicagao

de cursos, saturacao de campos profissionais € concentracao de escolas superiores em poucas
regides, o autor apregoa a mesma estratégia defendida por Pereira e pela ADESG: “divisao do
pais em regides educacionais” (SACHET, 1971, p. 73). Sobre essa época, Thomé (2003, p.
12) narra: “o Ministério da Educacao dividiu o Pais em Distritos Geoeducacionais - DGEs,
cabendo o 34° a Santa Catarina, por sua vez subdividido em oito subdistritos” - identificados
pela sigla SDGE.34.#, sendo # um nimero de 1 a 8. A politica de DGEs perdurou pelo menos
até 1993.

Nesse contexto, entre os anos de 1968 e 1970 desenhava-se em Santa Catarina o mapa
que visava “disciplinar” o processo de expansdo e regionalizagdo (nichos de mercado) do
ensino superior, para que ocorresse “harmonicamente”. Conforme Sachet (1971, p.76) o
Primeiro Coloquio sobre Regionalizag¢do do Ensino Superior (I CRES) foi realizado nos dias
30 de novembro e primeiro de dezembro de 1968 em Florianopolis, no qual instituiu-se a
Comissao de Estudos para o Desenvolvimento do Ensino Superior em Santa Catarina
(CEDESC) composta por representantes do CEE, UFSC, UDESC e as fundagoes de Joinville,
Blumenau, Lages, Cricitima, Oeste Catarinense ¢ Auto Vale do Itajai, Autarquia de Itajai. O
IT CRES foi realizado em Lages, em 29 e¢ 30 de junho de 1970, ¢ houve definig¢oes
fundamentais a minuta do documento “Plano de Expansdao do Ensino Superior de Santa
Catarina”, datado de 23 de outubro de 1970 e subscrito por Anibal Nunes Pires (CEE),
Celestino Sachet (UDESC), Pedro Jos¢ Bosco (SEC), Samuel Fonseca (UFSC). Tal
documento continha uma divisdo regional expressa em: Grande Floriandpolis, Norte-
Nordeste, Litoral Sul, Bacia do Itajai, Planalto de Lages, Bacia do Rio do Peixe e Oeste. O
documento, ainda restringe a autorizagdo de novas escolas superiores que nao estivessem
“integradas ou agregadas a institui¢ao universitaria superior[sic] ja existente” na regido e
determinava a vincula¢ao dos estabelecimentos existente a uma entidade universitaria, Gnica
em cada regido assim como definia as carreiras prioritarias (educagdo, satude, tecnologia),

preferencialmente em curta duragao.

Apesar de nao ser aplicavel a rede federal, cogita-se que tal documento ilustra a
racionalidade de muitos membros do CEE na década de 1970, sobre a qual Thomé (2002
p.121) narra: “destacados membros do CEE e lideres da UFSC se opunham tenazmente contra
a instituicdo de escolas de nivel superior no interior do Estado, também invocando a tese da
falta de maturidade e de massa critica asseguradora de qualidade de ensino.” (CEE/SC, 1992
apud TOME, 2002, p.123).

Para Tabalipa (2015), a ambiguidade em alguns pontos (Art. 7°) do “Plano de
Expansao do Ensino Superior de Santa Catarina” favoreceu a delegagdo da organizagdo da
politica de ensino superior, e sua respectiva interioriza¢ao, a uma entidade com personalidade
juridica de direito privado e funcao precipua de mantenedora (da UDESC) e co-mantenedora
(fundag¢des municipais). Tal entidade veio a institucionalizar-se posteriormente em 1974
como Associagdo Catarinense das Fundacdes Educacionais (ACAFE). Siewerdt (2018, apud
DOURADO, 2001), sustenta que foi a partir do II Plano Estadual de Educacao Catarinense
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(1980-1983), que o Poder Publico transferiu para uma institui¢ao privada a prerrogativa de
controle do processo de regionalizacao e estruturagao de um sistema catarinense de educacao

superior.

Pegoraro (2012) destaca que houve um processo politico que teve por finalidade a
aglutinagdo de forcas para impedir a criagdo de uma Universidade Federal no Oeste de Santa
Catarina. O confronto ocorreu durante encontro sobre educagdao superior promovido pela
UFSC e o MEC, realizado em Chapeco-SC, em agosto de 1980, ocasido em que se
materializa a proposta da Federagdao de Fundacdes do Meio-Oeste Catarinense (FEMOC).
Segundo o autor,

a inten¢do do encontro era, tendo como base a fundagdo sediada em Chapecd, criar
mais uma universidade federal em Santa Catarina, em que Chapecd absorveria as
demais fundagdes do Meio Oeste ¢ Oeste do Estado, as liderancas do Meio-Oeste,
presentes, preocupadas com o desaparecimento de suas instituicdes de origem,
lideradas pelo prof. Francisco Ansiliero, da FUOC de Joagaba, reuniram-se e fizeram

uma contraproposta de criacdo de universidade federal no Meio-Oeste a partir da
federalizacdo das fundagdes ai existentes. (PEGORARO, 2012, p. 142).

Pegoraro (2012, p. 143) cita Denardi (2006), que assim relata o final do encontro:
“Com a apresentacdo da minuta, acabou o seminario, pois foi por terra toda a proposta que
eles tinham feito, isso por que[sic] nos estavamos nos unindo em torno da FEMOC. A partir

dai, a ideia da FEMOC tomou conta, por que nos precisdvamos, realmente, sobreviver.”

Voltando a UFSC, um passo importante para o atendimento da populacao do interior
de Santa Catarina ocorreu quando em 1966, sob a direcdo de Caspar Stemmer na Escola de
Engenharia Industrial da UFSC, as provas do vestibular de Engenharia Mecanica passaram a
ser realizadas nas cidades de Blumenau, Lages e Tubardo, caracterizando assim como o
primeiro “vestibular descentralizado” da UFSC. Isso s6 foi possivel devido a pratica da
época: cada curso elaborava sua propria prova de vestibular. Conforme Dalcastagne (2010),
esta descentralizacdo do vestibular foi extinta com a Reforma Universitaria, implantada na
UFSC em 1970, mas retomada e implantada para todos os cursos de graduagdo em 1976,

quando Stemmer assumiu a Reitoria.

Conforme Garces ¢ Andrade (2010, p.303), o periodo em que Stemmer foi reitor
(1976 a 1980), ¢ lembrado como um momento de grande expansao da Universidade, no qual a
UFSC dobrou sua area construida e criou 18 novos cursos de graduacao, inclusive no periodo

noturno.

Houve também, nas décadas de 1970 e 1980, a criagdo de Campi Avancados ¢ um
Campus Aproximado da UFSC. Os avangados foram criados no estado do Para (Santarém e
[taituba) - no contexto do Projeto Rondon - e visavam inicialmente atender a demanda de
professores e alunos do Curso de Servigo Social. Ao longo dos trabalhos no Pard, surgiram
iniciativas das universidades da ACAFE, em janeiro de 1981 as institui¢des unificam os

trabalhos sob o titulo “Projeto Santa Catarina no Tapajés” em um convénio entre o estado do
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Para, a UFSC e a ACAFE. Com relacao, ao “Campus Aproximado dos Vales de Ararangua e

Mampituba - CAVAM” que era situado no municipio de Praia Grande (SC), ha portarias
datadas de 1985 a 1990, que evidenciam que nesse Campus foram desenvolvidas “acdes
integradas” em convénio entre UFSC, Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul
(SUDESUL) e UDESC.

Conclui-se que, ironicamente, o argumento contrario a expansdao da UFSC para o
interior, com base na suposta “falta de maturidade e de massa critica asseguradora de
qualidade de ensino” também serviu de justificativa para a interiorizagdo proposta no
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) no século XXI. Ele vem repaginado na demanda por reduzir-se a “concentracao da
Educagao Superior e da producao académica” na capital. Conforme a conveniéncia do capital,
o processo dialético centralizagdo-descentralizacao alternou-se, transportando parte exigua do
fundo publico do centro para a periferia. Presume-se que o forte acoplamento da sociedade
civil com a sociedade politica tornou a UFSC retardataria no processo de interiorizacao da

educagdo superior catarinense.

PALAVRAS-CHAVE: Interiorizagdo. Universidade Federal de Santa Catarina.

Educacao e contexto historico e social.
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