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(DES)INVESTIMENTO NA QUALIDADE DA EDUCACAO: UMA ANALISE SOBRE
O FINANCIAMENTO DO ENSINO REMOTO NO PARANA

Os sistemas e redes de ensino no contexto pandémico, configuraram-se a partir de
acoes delineadas pelas macroestruturas sociais e econdmicas decorrentes das demandas
justapostas de readequacdo da organizagdo estrutural dos ambientes escolares que passaram a
integrar ambientes de ensino sustentado nas tecnologias da informacgdo, rompendo com a
aplicabilidade da acdo pedagodgica nas salas de aulas tradicional. A educacdo basica, passa a
romper as barreiras dos muros escolares reconfigurando e readequando suas estruturas
operacionais de funcionamento e atendimento aos estudantes, como conseguinte a esse
cenario, as demandas surgidas neste contexto passam a apresentar a laténcia da realocacao de
recursos financeiros e acdes governamentais para possibilitar o atendimento ofertado pela
educagdo escolar frente ao cenario posto. Tendo essa compreensao, a pesquisa realizada, tem
como objetivo analisar a organizag@o e o direcionamento dos recursos publicos destinados ao
ensino remoto emergencial adotado no estado do Parand no ano de 2020. Para tanto,
sustentou-se na perspectiva da pesquisa qualitativa, caracterizada como bibliografica com

analise documental.

Frente a situacdo pandémica que se instaurou mundialmente no ano de 2020, Estados e
Municipios passaram a buscar alternativas para o enfrentamento emergencial no campo da
satde publica (CNE/CEP, 2020), em que se tem concomitante o reconfigurar operacional dos
sistemas e redes de ensino a partir da suspensdo das atividades académicas/escolares, em
instituicdes de ensino publicas e privadas, da educacdo basica a superior. Como conseguinte,

instaura-se uma reorganiza¢do dos sistemas educacionais, sustentada no ensino remoto
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emergencial.

Frente a esta situacao, o estado do Parana, suspende suas aulas em 17 de margo de
2020, pelo Decreto Estadual n.° 4.230, alterado pelo Decreto Estadual n.° 4.258, de 18 de
marco de 2020. A partir de Deliberagdo do Conselho Estadual de Educacdo, as escolas

publicas estaduais, vinculadas ao sistema estadual de educagao passaram a ser orientadas pela

organizac¢do do ensino remoto, mediada pelas tecnologias, expressas na Resolugdo SEED n°
1.016/ 2020.

Com este cenario, suscitou-nos reflexdes que nos levaram a investigar qual o foco
e/ou preocupacao para com o atendimento das necessidades da educacao basica em tempos de
ensino remoto no Estado do Parana? Os indicadores prescritos nas normativas legais
apresentam em suas orientagdes a centralidade na qualidade da/na educacao e no ensino ou no
cumprimento da carga horaria e ano letivo? Para tanto, foram analisadas as cotagdes
orcamentarias para implementagao do ensino remoto no Portal da Transparéncia do estado do
Parand, assim como a organizagdo da pratica pedagogica pensada a partir dessa distribuicao

de recursos e (re)organizacao do sistema de ensino.

Para a organizag¢do da rede de ensino, fora contratada, pelo governador em exercicio
do estado do Parand Carlos Massa Ratinho Junior, com dispensa de licitagdo, empresas
privadas para implementar um projeto de ensino a distdncia na rede publica estadual, como
alternativa a paralizacdo das aulas em decorréncia do periodo de isolamento social. A partir,
dessa agdo, o governo firmou uma parceria publico-privado para implementar um modelo de
educacdo que atendesse as demandas apresentadas. Para gerir e viabilizar o acesso ao ensino
no modelo remoto, o estado destinou, aproximadamente, 22 milhdes de reais de verbas

publicas do Estado, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: valores atribuidos para o funcionamento do ensino remoto emergencial no estado do

Parana, de acordo com o portal da transparéncia
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Modalidade Matureza NimerolAno  OrgSo Responsavel Objeto Publicagio Valor
Dispenza -
Processn Irciso Il ao CEED-Secretana de Protocalo
) mEll - Art 34 4E422020 Estado daEducagioe TWOF2020 713200
Dispeniza da Lei r do Esparte 134135616
B.60E07
Dispenza -
Processn Inciso Il a0 CEED-Secretana de Protocalo
D EEll - Art 34 4E432020 Estado daEducagioe 4135616 TH0F2020 B8 740,00
SPENER daleint o E sporte A
B.60807
Contratacio de
, Ermizsorade TV
Processo E";le “s f' ';u_t SEED-Secretaria de para transrmissio
Oi 34 da Lei " 52020 Estado da Educagio e de confeddos DEar0E0 2. 700,000,00
Spenea F e0a7 do Ezporte escolar e
educacionas,
Auila
Dispenza - .
CSEED-Secretaria de
Processo  Outros 2202020  Eslado daEducagioe | \Sieforma 07042020 300,000,00
Dispeniza  Dispozitivos doE streaming
Lensi sporke
egais
Contratacio de
) ) servigos de
I - iy SEED-Secrstariade  'tréfego de
Oi Dispositivos 52242020 Estado da Educacio e dados, via OFra0E0 3.423.000,00
spensa Leasis do Esporte celular, na
o rodalidade
cobrancs reversa
I:ml;rdal;'i: de
Di cs - _ servigos de
Frocesso O : - SEED-Secretana de trafego de
Di Dispositivas B22N2020 Estado da Educagio e  dadas, via 004020 3612.000,00
Spensa L sﬁ.:'s do Espaorte celular, na
=g modalidade

cobranca reversa

Contratacdo de
' . servigos de
S g_'“f;f'“ SEED-Secretariade  |réfego de
) . - 2262020 Estado daEducacio e | dados. via Oara0E0 2.068.000.00
Dispenza  Dispositivos doE el
Legais sporte celular, na
rodalidads

cobranca reversa

Total; 12,255,922 00

Fonte: Elaborado pelos autores, por meio dos dados obtidos no Portal da Transparéncia do estado do Parana.
Disponivel em: http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/compras/dispensasinexigibilidade?windowId=499

De acordo com o Portal da transparéncia do estado em 19/03/2020 foram destinados
R$7.182,00 ¢ R$155.740,00 reais a SEED, a partir da dispensa de licitagdo 4642/2020 e
4643/2020, sem especificacdo do objetivo do recurso. Em 06/04, a partir da dispensa de
licitagdo 5149/2020, destinou-se 2,7 milhdes a “Contratacdo de Emissora de TV para
transmissdo de conteudos escolar e educacionais”. Em 07/04/2020 destinou-se, a partir da
dispensa de licitagdo 5220/2020, 300 mil reais para a constru¢ao de uma Plataforma streaming
(PARANA, 2020b).

Das observancias destacadas nos recursos destinados as demandas operacionais,
destaca-se o investimento realizado na Contratagdo de servicos de trafego de dados, via
celular, na modalidade cobranga reversa, avaliada em cerca de 9 milhdes (no site da
transparéncia). Sustentando-se na prerrogativa de adequacao as necessidades, verificou-se no

Diério Oficial do Parand de 07 de abril de 2020, constante no Extrato de Dispensa de
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Licitagdo n°® 36/2020 o direcionamento de 20,9 milhdes a empresas de telefonia celular, mais

especificamente “Claro S.A, OI Mével S.A., TIM S.A. e Telefonica Brasil S/A” (PARANA,

2020a), contratadas para o uso de dados pelo aplicativo Aula Parand.

De acordo com o Secretario da Educacdo do Parana, Renato Feder, a organizacdo do
ensino estabelecida no Parand “[...] vai ao encontro com tudo o que estd sendo proposto pela
Unesco durante essa pandemia global, inclusive utilizando plataformas que estdo nessa lista,
como Youtube e Classroom” (PARANA, 2020). Além da utilizagdo de plataformas indicadas
pela Coalizagdo Global de Educacdo, movimento que integra parceiros multilaterais,
organizagdes da sociedade civil e o setor privado ligado ao setor de comunicagdes, os achados
indicam que as agdes governamentais subsidiaram seus atos a partir dos principios
disseminados por tal movimento em que se observa a indicagdo e estabelecimento de
parcerias para se alcancar a inovagdo educacional necessaria, apresentada no contexto

pandémico. De acordo com Audrey Azoulay, Diretora-geral da Unesco

Nos nunca antes haviamos testemunhado a interrupg¢do educacional em uma escala
como esta. A parceria € o unico caminho a seguir. Esta Coalizag¢do ¢ um apelo para
a ag¢do coordenada e inovadora, para desbloquear solugdes que ndo apenas dardo
suporte imediato a estudantes e professores, como também por meio do processo de
recuperacdo com o principal foco na inclusdo e na equidade (UNESCO, 2020, grifos
Nnossos).

O excerto do discurso, suscita a relagdo mercadoldgica coadunando a égide dos
idearios neoliberais, a que se observa a entonagdo da racionalidade do mercado aplicada a
educacdo subscrita na proposta de readequagdo do ensino em tempos de pandemia ajustado as
tecnologias da informagdo, em que se observa a questdo dos recursos financeiros destinados a
estruturacdo e manutengdo do atendimento aos estudantes da educacdo basica das escolas

publicas estaduais do estado.

A realidade apontada coaduna, com os achados de Filho, Antunes e Couto (2020, p.
17), ao afirmarem que a situagdo pandémica amplia a possibilidade de visualizagdo de
“[...Juma série de processos ja em largo estidgio de avango nos mais diversos setores [...]”
entre eles, no educacional. Este direcionamento dado, denota para a estratégia neoliberal de
transferir a educagdo da esfera publica para a do mercado, passando de um direito do cidadao,
que deve ser devidamente suprido, para uma condi¢do de propriedade, do aluno consumidor
(GENTILL 1996).

A acdo estabelecida reitera a alocagdo do fato de que “[...] as instituigdes escolares
devem funcionar como empresas produtoras de servigos educacionais” (GENTILI, 1996,
p.10). Assim, a escola publica deve ofertar o “produto” a todos, ou seja, uma educagdo que
possibilite aos seus consumidores sobreviverem na atual fase do capitalismo. Essa
mercadoria, por ndo trazer beneficios ao capital, a ndo ser no sentido de capacitagdo da mao
de obra “[...]deve ser produzida de forma rapida e de acordo com certas e rigorosas normas de
controle da eficiéncia e da produtividade” (GENTILI, 1996, p.10).

Busca-se uma maior eficiéncia a partir da transferéncia da educacdo publica a logica
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do mercado sendo que muitas vezes isso ocorre a partir da parceria do Estado com o setor
privado. De acordo com Filho, Antunes e Couto (2020) o contexto pandémico abre
oportunidades ainda maiores a parcerias publico-privadas, tendo em vista a autonomia dos
sistemas educacionais em abrir espago as acdes do setor empresarial.  Assim, apontam para
a necessidade de pensamento sobre a relagdo entre educacao e tecnologia, principalmente no

sentido de desmistificar a suposta neutralidade em que a tematica se insere.

Identifica-se um carater empresarial ao ensino remoto adotado pelo estado do Parana a
partir da “parceria” com o setor privado tendo em vista a obtencdo do seu resultado pela
melhor aplicabilidade dos recursos publicos, ou seja, alcangar o maior nimero de atendimento
sem, entretanto, vincular-se a um pensamento na qualidade dessa educagdo remota
emergencial. No processo de reorganizagao do ensino, a rede estadual de educagao do Parana
optou por transmitir aulas que sdo planejadas e gravadas por um unico professor, de
determinada disciplina, aos alunos de uma respectiva etapa de formagao. Percebe-se um
intento de transferéncia de recursos publicos ao setor privado, visando o financiamento

educacional, que ndo visualiza os aspectos pedagogicos do processo educativo.

Percebe-se uma organizagdo imbuida em um fetichismo tecnoldgico, ou seja,
considera-se que a tecnologia possui por si sO “[...] a capacidade de ensinar algo ou de educar,
no sentido mais amplo e complexo que este termo carrega (FILHO, ANTUNES e COUTO,
2020, p.24). Filho, Antunes ¢ Couto (2020, p.28) enfatizam que um dos maiores perigos posto
por este fetichismo tecnoldgico na educagdo ¢ a redugdo da complexidade da pratica social
pedagdgica a um conjunto de agdes técnicas, baseada em conteudos pragmaticos prévios, que
podem ser replicadas em diferentes contextos. As realidades concretas dos estudantes sao
desprezadas na medida em que “[...] se torna mero acesso (ou contato) ao conjunto de

conteudos pré-estabelecidos através da chamada mediagao pelas midias™.

Outra contradi¢ao que se apresenta, quando se defende a proposta como inovadora e
de qualidade ¢ a atribuicdo do professor como coadjuvante no processo de aprendizagem de
seus alunos, como também no processo de delineamento das politicas publicas educacionais.
Para o presidente da APP-Sindicato, Hermes Ledo, esse modelo representa mais um ataque a
educagdo publica, afirmando que “Essa educagdo a distancia que o secretario Renato Feder
esta impondo nao foi debatida com a categoria. Nao foi levada em consideragao as realidades
dos nossos estudantes e das nossas escolas [...]” (APP-SINDICATO, 2020).

Também nao houve nenhuma agdo no sentido de formagao desses professores para

atuarem como mediadores do processo de ensino, sendo que na Resolugdo n® 1.016/2020 se
prevé somente que o enriquecimento pedagodgico das aulas dos professores via chat,
aplicativo e Classroom fica a encargo da equipe pedagdgica e da direcdo da institui¢do
escolar, que na maioria das vezes, também ndo possuem formagdo na area de tecnologias.
Tais Mendes, secretaria Educacional da APP-Sindicato destaca entre as dificuldades
encontradas com o modelo remoto imposto pelo governo estadual, além da questdo da falta de

recurso por parte dos estudantes para a realizacdo das atividades que



6/9

A imensa maioria de nossos professores ndo teve formagdo em educagao a distancia.
Nossas escolas ndo estdo organizadas e preparadas para realizar um planejamento
em EaD. Como as nossas escolas vao orientar nossos estudantes? (APP-
SINDICATO, 2020).

Para uma real qualidade no ensino remoto nao basta possuir as ferramentas “[...] €
preciso que professor detenha dos conhecimentos necessarios para a pratica pedagdgica
efetiva em um ambiente de aprendizagem equipado com tecnologia” (JUNIOR; MONTEIRO,
2020, p.13). Apesar das adversidades encontradas nesse modelo, pela 16gica neoliberal, o
servico educacional publico estd sendo prestado, proporcionando o acesso a informacao,
sendo entdo responsabilidade do individuo o seu fracasso ou sucessona obtencdo de

conhecimentos nessa modalidade de ensino.

Logo, percebe-se que a organizacdo do ensino no Estado do Parana, se insere em um
processo antidemocratico ja em curso na educacdo anteriormente a pandemia de selecao
natural, no qual os “melhores” triunfardo e os “piores” estdo fadados ao fracasso. Assim,
auxilia na reproducdo da logica na qual “[...] os “melhores” acabam sendo sempre as elites
que monopolizam o poder politico, econdmico e cultural, e os “piores”, as grandes maiorias
submetidas a um aumento brutal das condi¢des de pobreza [...]” (GENTILI, 1996, p.16).

Além de gerar critica por parte de organizagdes representativas dos professores, como
a App-Sindicato e o CNTE, muitos usuarios do aplicativo Aula Parand, ou seja, pais € alunos,
questionam a qualidade do app e a eficacia desse ensino, na loja Play Stores (aparelhos

android) e Apple Store (IOS), como demonstra a imagem 3.

Figura 4: Avaliacao do Aplicativo aula Parana pelos seus usuarios



& e Aula Parana 2,4
AvaliagOes e resenhas

o Amanda Nathalia :

* W 16/05/2020

Esta tendo muitos problemas para anexar os trabalhos,
e muitos alunos (incluindo eu) estao perdendo pontos.
Esta impossivel de fazer tarefas, fotografar e bem no fim
ndo dando pra anexar e perdendo notas

Vocé achou este comentario util? Sim Nao

o duda kiribaku :

* 30/06/2020

Eu n consigo fazer as atividades , n aparece quando

eu entro no link do Google , tem tudo certinho ,mas

n aparece e eu n consigo fazer estou com medo de
reprovar, se eu reprovar pela "falta " de ligdes oq eu vou
fazer, o app precisa de melhoras
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@ Canal Adoreiaj

b g 19/10/2020

Agora travou meu celular, tem atividades que fazemos
e quando voltamos para fazer outra a atividade
reinicia, o app buga em varias coisas. Edit: Tem ativid...

Vocé achou este comentario util? Sim Nao

0 game universe
*

05/10/2020

1]

Esse app é o mais esquisito que ja vi, fica bugando
toda hora, sempre que fago as atividades marco como
concluida, mas, por algum motivo minhas atividades
ndo sdo enviadas e aparece pra mim que eu ndo
marquei como concluida, esse App é todo bugado
muito ruim, mas, € o unico jeito de estudar mesmo, sé
por isso que ainda uso esse App.

Vocé achou este comentdrio Util? Sim Nio

@ GHOSTKILL
*

07/10/2020

Vocé achou este comentario Util? Sim Nao

e’: Luisa Grimes :

* 18/05/2020

Quando vou abrir o aplicativo para assistir as aulas o
video n&o carrega! Vai fazer dois dias que n&o pude
ver as aulas , pfv, fagam o possivel para o aplicativo
funcionar corretamente , infelizmente estou perdendo
conteudo por conta desse problema!

O aplicativo fica fechando ou dando tela preta varias
vezes, outro problema que ndo possue um modo
escuro(Vamaos usar o WhatsApp de exemplo) pois no...

Vocé achou este comentario Gtil? Sim Néo

Vocé achou este comentario Gtil? Sim Nao

o e

Fonte: Play Store: Aplicativo Aula Parana

Até o proprio governo do Estado se mostra contraditorio ao afirmar que a proposta ¢
de qualidade, mas, no inicio de agosto de 2020, ja iniciar um protocolo de retorno as aulas
presenciais mediante assinatura dos responsaveis de um “Termo de responsabilidade e
consentimento livre em situagdo de pandemia de COVID-19 (SEED, 2020).

Observa-se, a partir da logica de atendimento aos alunos da educagdo bésica por
intermédio da parceria publico privada, o Estado do Parana alia sua proposta de ensino
remoto emergencial aos pressupostos neoliberais. A proposta acaba permeada por diversas
contradi¢cdes internas, entre elas o fato de ser considerada inovadora e de qualidade, ao
mesmo tempo que sua organizagdo estd propensa a exclusdo de muitos estudantes com
menores condigdes econdmicas € a simples transmissdo de conteudos minimos aos que
conseguem acompanhé-la. Evidencia-se que o foco se encontra na quantidade do atendimento
emergencial e ndo em sua qualidade, sendo realizado um investimento exorbitante em um

modelo de ensino ineficiente a formagdao humana.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Remoto Emergencial. Financiamento. Qualidade da
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