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O LUGAR DA EJA EPT NA ATUAL CONJUNTURA: AVANCOS, PERIGOS E
CONTRADICOES

RESUMO: Qual o lugar da EJA EPT na atual conjuntura ¢ o que queremos responder neste
texto. Com o objetivo de analisar a EJA EPT tendo base as ultimas legislacdoes que colocam
tal politica em um lugar de destaque. De 2021 a 2022 sdo quatro documentos que passam a
fomentar a oferta dessa modalidade. A partir de um estudo qualitativo, de abordagem
dialética, retiramos os principais aspectos que dizem respeito a politica de EJA. Concluimos
que a EJA EPT passa do silenciamento e do ndo lugar a um lugar que valoriza a formagao
profissional, mas que configura-se com significativos perigos e contradi¢des, principalmente,
no que diz respeito ao avango da educacdo a distancia e privada.

Palavras-chave: Politica de EJA. Diretrizes Operacionais para a EJA. EJA EPT.

INTRODUCAO

Este trabalho foi construido junto a um grupo de estudos e pesquisas em Politicas
Publicas para debate na XIV ANPED SUL - “Formacdo e Trabalho Docente: Tensodes e
Perspectivas na Educagdo Brasileira”. Qual o lugar da EJA EPT na atual conjuntura é o que

queremos responder neste texto.

Vinhamos preocupadas com o descaso que a politica de EJA estava sofrendo nos
ultimos anos. Acreditdvamos que a politica de EJA e EJA EPT estava em um movimento de
silenciamento e retrocessos a partir de escritos de Maraschin (2019) e Maraschin et al (2020).
Tudo isso, ampliado pelos desafios da pandemia. O ntimero de matriculas da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), diminuiu 1,3% chegando a 3 milhdes em 2021, essa queda no tltimo
ano aconteceu tanto na EJA nivel fundamental quanto na EJA nivel médio, segundo dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, com base no

censo escolar da Educacdo 2021. Mas, mesmo diante desse periodo de incertezas, nos
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deparamos com a Resolugdo n°1/2021 de 28 de maio, que “Institui Diretrizes Operacionais

para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica
Nacional de Alfabetizagao (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educacao
de Jovens e Adultos a Distancia”, seguida da Portaria N° 962/2021 de 1 de dezembro, que
“Institui o Programa da Educagdo de Jovens e Adultos Integrada a Educagao Profissional -
EJA Integrada - EPT e estabelece orientagdes, critérios e procedimentos para concessao de
recursos financeiros as instituigdes pertencentes a Rede Federal de Educagdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica”, ambas elaboradas pelo Ministério da Educacao.

Neste contexto, foi instituido o documento referencial para a implementagdo das
diretrizes operacionais da EJA, um guia pratico criado para ser usado no dia a dia e facilitar o
entendimento da Resolug¢dao n°1/2021, ja citada anteriormente. E ainda, na sequéncia o Edital
N° 17/2022, também instituido pelo Ministério da Educacao para dar suporte a Portaria N°
962/2021 e se refere a adesdao ao programa de Apoio a oferta da Educacao de Jovens e

Adultos Integrada a Educagao Profissional-Programa EJA Integrada-EPT.

A partir dessas legislagdes percebemos que muitos passam a ser os desafios dessa
politica, pois, entre 2021 e 2022 foram quatro documentos que passaram a fomentar a oferta
dessa modalidade. O texto situa a realidade da EJA EPT, destaca as principais proposi¢des da
Resolucao n°1/2021, de 28 de maio, e os demais documentos que passaram a vigorar no
contexto dessa modalidade e encerra chamando atengao para os perigos e contradi¢cdes que

este novo lugar da EJA e EJA EPT assume no contexto das politicas educacionais.

Esta pesquisa configura-se como um estudo qualitativo, que segundo Flick (2009)
descreve como sendo uma analise de fenomenos concretos, relacionando com as
particularidades de um determinado local e tempo. Com uma abordagem dialética tentamos
provocar o “modo de pensarmos as contradigdes da realidade, o modo de compreendermos a
realidade como essencialmente contraditoria e em permanente transformacao” (KONDER,
2008, p. 7-8).

Para analisar e propor reflexdes sobre o lugar da politica de EJA e EJA EPT na atual
conjuntura, a partir da Resolu¢do N° 1 de 28 de maio de 2021 e os demais documentos
citados, utilizamos a analise de conteudo ancorada nos pressupostos de Bardin (2011), para
analisar, interpretar ¢ agrupar os dados semelhantes, de modo a permitir uma reflexao sobre
os principais aspectos que dizem respeito a politica de EJA. Assim, o texto esta organizado
em duas partes: a EJA ¢ EJA EPT na atual conjuntura, fazendo uma breve analise da politica
nos ultimos anos e destacando aspectos pontuais mais significativos das tltimas legislacdes; e

perigos e contradi¢des da politica de EJA e EJA EPT.
A EJA e EJA EPT NA ATUAL CONJUNTURA

As politicas de educag@o e em particular as politicas de EJA e EJA EPT precisam de
um olhar cuidadoso no atual contexto, seja para disputar espagos de direito, seja para

denunciar “interesses” e retrocessos. Entendemos que as politicas de EJA e de EJA EPT



3/7
configuram-se em um contexto de dialética das das disputas (MARASCHIN, 2019) ora

avancando, ora sofrendo inimeros retrocessos.

Como avangos se destacam, principalmente, o Decreto n° 5.478/05, que criou o
PROEJA Médio, o Documento Base PROEJA implantado no ano de 2007, que
ampliou a abrangéncia da politica para toda a Educacdo Bdsica, a Carta Convite n°
40/09, que abriu a possibilidade de oferta do PROEJA FIC, e a Portaria
Interministerial n°® 1.082/10, criando a Rede CERTIFIC, conferindo certificacdo aos
saberes dos trabalhadores. Quanto aos retrocessos, destaca-se o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), cuja proposta formativa
centrava-se na formacgdo profissional superficial e aligeirada, na contramao da
proposta de formacdo integral dos trabalhadores desenvolvida pela EJA EPT.
(MARASCHIN et al, 2020, p. 15).

Apo6s a instituigdo do PRONATEC e PRONATEC EJA ndo vimos politicas
direcionadas a EJA e observou-se o desmantelamento da secretaria que cuidava dessa politica
- a SECADI. A extingdo ocorreu por meio do Decreto n® 9.465, de 2 de janeiro de 2019 e
marcou um retrocesso no ambito dos direitos educacionais e apresenta-se como uma medida
contraditoria com vista ao fortalecimento da equidade no processo educativo. Mesmo anterior
ao fechamento da SECADI, em 2018 a resolu¢ao CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018
ja privilegiava 80% da oferta dos cursos na modalidade EaD, o que consideramos total

desvalorizagao da politica.

Nas discussoes e versoes da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) houve total
auséncia de qualquer ponto referente a EJA. Sentimos falta de uma atengdo maior a essa
modalidade e todas as suas especificidades. O que observou-se no texto, foi apenas em
algumas citagdes a delimitacdo que se aplicava a criangas, jovens e adultos. Sabendo que o
publico da EJA ¢ composto por sujeitos que ja tiveram seu direito a educagdo negado em
idade regular e buscam tal modalidade, com interesses diversos, como um curriculo comum

pode dar conta de toda essa diversidade?

De acordo com Maria Clara Di Pierro:

O recuo na procura pelos cursos ¢ atribuido pelos analistas, sobretudo, a precariedade
e inadequacdo da oferta — considerada pouco atrativa e relevante, devido a abordagem
estritamente setorial, ao despreparo dos docentes, aos rigidos modelos de organizac¢do
do tempo e espaco escolar, e a desconex@o dos curriculos com as necessidades de
aprendizagem dos jovens, adultos e idosos. (DI PIERRO, 2017, p. 10).

Do total silenciamento e em nossa analise, significativo retrocesso e apagamento da
EJA agravados pelo impacto da pandemia, configurando o ndo lugar da politica até o ano de
2020. Entdo, a partir de 2021 surgem legislagdes que colocam a EJA em certo destaque.

Iniciamos pela anélise da Resolug¢do n°1/2021.

Quadro 1 Sintese das principais proposi¢des da Resolugdao n°1/2021 de maio de 2021.



1? Formas de oferta da A primeira categoria diz respeito as formas
modalidade EJA Art.2da | de oferta da modalidade EJA. Esta
Resolucdao CNE/CP N° 1 de | nomenclatura é a primeira vez que aparece

05 de janeiro de 2021 na legislagao da EJA e chama aten¢ao para
a categorizacao EJA presencial e a distancia
e EJA com énfase na Educagdo e
Aprendizagem ao longo da vida. Destaca-se
também a presenga da EJA EPT, seja na
modalidade FIC como técnica.

2° EJA por meio da EaD A segunda categoria refere-se a EJA por

meio da EaD, possibilidade que nos
Art. 4 da Resolug@o preocupa  bastante  pelas  inumeras
CNE/CP N° 1 de 05 de precarizacdes que podem advir dessa
janeiro de 2021 abertura para a politica de EJA. Nos
preocupa também, a questdo do ensino a
distancia, visto, os inumeros desafios
enfrentados no periodo pandémico, em que
a principal forma de seguir as atividades

escolares foi a distancia.

32 EJA articulada a EPT A terceira categoria refere-se a EJA
Art. 7da  Resolucao | articulada a EPT, politica que defendemos
CNE/CP N° 1 de 05 de | enquanto integrada e integral.

janeiro de 2021

4? EJA com énfase na | A quarta categoria ¢ uma novidade de
aprendizagem ao longo da | articulacdo da EJA e entendemos que é uma
vida Art. 8 da Resolucdo | articulacio com a area da Educacgdo
CNE/CP N° 1 de 05 de | Especial - uma grande bandeira, e uma
janeiro de 2021 necessaria modalidade que merece atengdo. |

5% Configuraciao da EJA A quinta categoria diz respeito a

configuragdo da EJA e percebemos que a
Art. 9, 10, 11 e 12 da | EPT estd como possibilidade em todos os
Resolugdo CNE/CP N° 1 de | segmentos, viabilizando a EJA EPT em
05 de janeiro de 2021 toda a educacdo basica, conforme o Decreto
5840/2006. E a efetivagio da politica de
EJA integrada a EPT.

6" Novos termos da EJA A sexta categoria ¢ novos termos da EJA,
Art. 17, 18, 19, 20, 21, 22 e | aparece EJA Combinada, EJA Direcionada
23 da Resolugao CNE/CP | e EJA Multietapas (Art. 17, 18, 19, 20, 21,
N° 1 de 05 de janeiro de | 22 e 23 da Resolugdo CNE/CP N° 1 de 05
2021 de janeiro de 2021). Ainda aparece o termo

Auséncia Justificada com critérios (AJUS),
nos arts. 25 e 26. Também ¢ forte a questao
da certificagao (art. 29).

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no site do MEC.
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Nesta sintese apresentada no quadro 1, destacamos as principais proposi¢des da resolugao

N° 1 de 28 de maio de 2021, assim como, nosso entendimento conforme julgamos necessario

trazer para reflexao.

Outro documento apontado para a discussao ¢ o documento referencial para a

implementagao da Resolugao 1/2021, o objetivo do mesmo ¢ facilitar o entendimento das

letras legais da Resolu¢ao em um guia pratico e facil de utilizar no dia a dia.
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J& na sequéncia a Portaria N° 962 de 1 de dezembro de 2021; Institui o Programa da

Educagdo de Jovens e Adultos Integrada a Educagdo Profissional - EJA Integrada - EPT e
estabelece orientacdes, critérios e procedimentos para concessdo de recursos financeiros as
instituicdes pertencentes a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Nos chamou atencdo, dentre varios fatores da portaria, que algumas agdes sdo obrigatdrias
durante o periodo de duragdo do projeto, destacamos algumas, quais sejam: o projeto precisa
articular as redes de educag¢d@o municipal ou estadual, assim como a oferta ¢ demanda do
mundo trabalho para a escolha dos cursos ofertados, planejamento de estratégias para
mobilizacdo e busca ativa dos estudantes, monitoramento da permanéncia dos estudantes nos
cursos, formacdo continuada de docentes, avaliagdo da aprendizagem e reconhecimento de

saberes e pesquisa e inovagao.

Para que a portaria N° 962 de 1 de dezembro de 2021, de fato se efetivasse, foi criado
o Edital N° 17/2022 Programa EJA Integrada. O Edital citado, teve como objetivo o
chamamento publico visando apoiar projetos voltados para a oferta da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) integrada a Educacdo Profissional, a fim de contribuir com o cumprimento da
Meta 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Recentemente, em abril de 2022, o
Ministério da Educagdo tornou publico o resultado preliminar do edital 17/2022 langado em
fevereiro de 2022. Foram recebidos projetos de 20 Institutos Federais, além de 10 Escolas

Técnicas vinculadas a 7 universidades.

Percebe-se que, portanto, que ainda em 2022 teremos acréscimo de novas matriculas
na EJA Integrada, contribuindo para cumprimento da Meta 10 e mobilizando muitas

instituicdes da EPT na oferta da EJA e na formacao de professores.

Contudo, em toda nossa andlise, o § 2° do art.30 da Resolugdo 1/2021 nos preocupa,
pois revela os interesses e contradi¢des da atual proposta: “a EJA, em todas as formas de
oferta, representa melhoria de trabalho e vida, possibilidades de empregabilidade aos
jovens e adultos que estdo fora do mercado de trabalho.” (Grifos nossos). Quais serdo os
interesses desta oferta? A melhoria dos indices, a formacao integral e integrada das redes ou o

mero cumprimento e aligeiramento de formagdes precarizadas para o “mercado”?

PERIGOS E CONTRADICOES DA POLITICA DE EJA EPT

Com investimentos cada vez menores e o total silenciamento da EJA nos ultimos anos,
a proposta da Resolucdo n°1/2021 e demais documentos apresentados neste texto, parecem
bastante animadores. Percebemos com o trabalhado no texto, que a EJA passou do “ndo
lugar” das politicas a um “lugar de perigos e contradi¢cdes". Resta-nos saber qual o efetivo
objetivo desse lugar de destaque que a EJA assume. E necessario que os educadores, gestores,

foruns da EJA mantenham-se vigilantes quanto a aplicagdo de tal resolugao.

A analise dos documentos nos leva a sinalizar alguns perigos: O primeiro, estd no Art.
33. da Resolugdo n°1/2021, na qual sinaliza que “As institui¢des escolares do ensino privado

poderdo ser importantes ofertantes da EJA em todo o pais, no exercicio de autonomia de seu
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PPP, como modalidade que promove o resgate do tempo e das oportunidades educacionais
ndo assegurados na idade certa”, o crescimento do ensino privado, de fato nos preocupa.
Outro perigo, de acordo com nossa analise, ¢ a abertura e o crescimento da EJA na forma
EaD. Outras tensdes dizem respeito a legislagdo enfatizar cargas hordrias e varias
possibilidades de articulacao da EJA (EJA Combinada, EJA Direcionada, EJA Multietapas).

Da criagdo do Programa EJA Integrada questionamos o que isso significa? Um novo

PROEJA? O que significa esses novos projetos aprovados? Que EJA sera ofertada?

Mais uma vez observa-se a dialética das disputas, principalmente entre o publico e o
privado. Temos a preocupagdo com o crescimento privado e a distancia da EJA, pois, pode
ser a consolidacdo dos "vouchers" para os pobres e trabalhadores comprarem educacao
privada. E, diante da importante retomada da educagdo na e para além da pandemia urge
pensarmos e consolidarmos uma educacao publica, de qualidade e inclusiva para e com os
trabalhadores em contraposi¢ao de uma educagao privada, minima, sem qualidade, aligeirada,
precarizada, fragmentada, uberizada...enfim uma educagdo menor para quem necessita de

uma educagdo emancipatoria, integrada e integral.

Com a possibilidade de trinta novas instituigdes da Rede Federal ofertando EJA EPT e
com aportes financeiros para formagao de professores, constru¢cdo de materiais e realizagao de
pesquisa pode ser o lugar que acreditamos para a EJA e a EJA EPT. Dessa forma, muitos
questionamentos permanecem, principalmente no sentido de como estas propostas se

organizarao na pratica, quais interesses servirao e quais transformagdes promoverao.
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