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MUDANCAS NO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

(2018-2021): PARA ONDE VAMOS?

A institucionalizagdo, em 2017, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
considerada uma “referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas de
ensino e das redes escolares [...]” (BRASIL, 2017, p.8), pode ser designada pega-chave das
mudangas educacionais que se seguiram no Brasil apds a sua homologacao. Tendo como um
de seus objetivos a contribuicdo para a superagdo da ‘“fragmentagdo das politicas
educacionais” (Ibid.), a BNCC projetou mudangas em um espectro ampliado de politicas
tendo por base competéncias e habilidades socioemocionais, como resiliéncia, lideranca e
cooperagio (GONCALVES, GUERRA, DEITOS, 2020; MELO, ARAGAO, 2017). Entre as
mudangas, estd a regulamenta¢do da Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacao

Basica.

A implantacdo de uma politica nacional de avaliacdo vinha sendo anunciada hé algum
tempo, uma vez que o entendimento sobre o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb), criado no inicio dos anos 1990 como amostral, e transformado, no ano de 2005, em
dois processos, um amostral e outro censitario (BRASIL, 2005), era de que ele ndo constituia
uma politica nacional porquanto a aplicagdo de exames censitarios ndo era obrigatoria e,

ainda, porque nem todas as escolas eram submetidas as avaliagdes nacionais.

Com a promulgac¢do do Decreto Presidencial n® 9.432 (BRASIL, 2018), em 29 de
junho de 2018, que regulamentou a Politica Nacional de Avaliagdo ¢ Exames da Educagdo

Basica, as avaliacdes e exames da educagdo bésica passaram a ter um cardter de politica



2/8
nacional, orientados pela BNCC. Ainda que o referido Decreto tenha sido exarado durante a

vigéncia do governo Michel Temer, as providéncias tomadas no inicio da gestdo do presidente
Jair Messias Bolsonaro, com a publicacdo da Portaria n. 458, em 5 de maio de 2020, que
instituiu normas complementares consideradas necessdrias ao cumprimento da Politica
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica, ddo mostras de tratar-se de uma politica com

objetivos sistémicos e estruturais.

As alteragdes mais significativas, efetuadas no Saeb com a regulamentac¢do da referida
Politica, constitui também uma prova do carater de permanéncia das medidas empreendidas

com a promulgacdo do Decreto n. 9.432/2018, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1: Alteragdes no Saeb com a regulamentagdo da Politica Nacional de Avaliagao e
Exames da Educacgao Basica

Item Alteracao

Saeb Passa a integrar os instrumentos nacionais de avaliagdo de largo espectro, de todas
as etapas da educacdo basica.

Educacio Infantil Integra o processo de avaliagdes nacionais do Saeb, juntamente com os
instrumentos de avaliagdo do ensinos fundamental ¢ do ensino médio, com
previsao de avaliag@o para as criangas da creche e pré-escola.

Frequéncia e Os exames dos Saeb passam a ser anuais e de carater censitario.
abrangéncia
Areas avaliadas Os exames continuardo a incidir sobre as areas de linguagem e matematica,

contudo, os alunos do 9° ano do ensino fundamental serdo submetidos, também, a
exames de ciéncias da natureza e ciéncias humanas.

Obrigatoriedade A aplicagdo dos exames do Saeb segue sendo obrigatoria nas escolas da rede
publica e facultativa nas da rede privada.

Aplicaciio dos exames | Digital, a partir do 5° ano do ensino fundamental.

Enem Além de integrar o Saeb, também passa a ser denominado deFnem seriado,
tornando-se uma alternativa de entrada do estudante para a educagao superior.

Fonte: Brasil (2018; 2020)

Como ¢ possivel constatar, as alteracdes demandam compreensdo dos propdsitos a que
elas se destinam e das suas repercussdes e impactos nas instdncias administrativas e
pedagogicas dos servicos publicos educacionais e nas escolas. Quais desdobramentos
iminentes e potencialmente presumiveis das mudangas operadas no Saeb com a
regulamentacdo da Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacdo Bésica? Esta ¢, a
nosso ver uma das questdes centrais a serem perquiridas por parte de pesquisadores e

estudiosos sobre o tema.

A conta da problematica apontada, o texto em pauta tem por finalidade demonstrar os

resultados de uma revisdo de literatura que teve como objetivo principal analisar percepcdes
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de autores do campo sobre as mudangas operadas no Saeb com a promulgacao do Decreto n°
9.432/2018 e das normas complementares para o cumprimento da Politica Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica (Portaria n. 458/2020). Trata-se de um estudo exploratdrio, de
abordagem qualitativa, que contou com levantamento e analise de artigos disponibilizados nas
plataformas da Scientific Electronic Library Online (SCiELQO) e da Capes Periodicos, bem
como de trabalhos publicados nos anais da 39* e 40" Reunido Nacional da Associagdo
Nacional de Pos-graduacdo em Pesquisa em Educagdo (Anped), considerando os anos de
2018 a 2021.

Para o inventario dos artigos, foram utilizados os seguintes filtros de busca de artigos
em periddicos indexados na SciELO e na Capes: 1) lingua portuguesa; ii) area da educagao; e
ii1) descritor avaliagdo educacional. No caso da Capes Periodicos, foi incluido como filtro
artigos revisados por pares. Na sele¢ao do material, foram considerados os documentos cujo
descritor aparecia no titulo, resumo ou palavras-chave. Considerando este critério, foram

selecionados 79 artigos.

A busca de trabalhos publicados no acervo da Anped Nacional teve como filtros: 1)
descritor avaliagdo educacional; ii) publicagdes nos diferentes Grupos de Trabalhos; iii)
presenca do descritor no titulo, resumo ou palavras-chave. Considerando estes critérios, foram

identificados 24 trabalhos publicados nos anais da 39* e 40* Reunides da Anped Nacional.

Considerando o conjunto de repositorios inventariados e os critérios de selecdo
utilizados, foram identificados 103 materiais (artigos e trabalhos) sobre os quais foi efetuada
uma leitura minuciosa com a finalidade de selecionar, para andlise aprofundada, apenas os
que tratavam das mudancgas do Saeb com promulgagao do Decreto Presidencial n. 9.432/2018
e a Portaria n. 458/2020. A leitura dos 103 documentos resultou na selecao de quatro artigos
indexados nas plataformas da SciELO e Capes e de seis trabalhos publicados nos anais da 39*
e 40* Reunides da Anped Nacional, um no GT05 — Estado e Politicas Educacionais; trés no
GTO07 - Educacao de Criangas de 0 a 6 anos; ¢ dois no GT13 — Educagdao Fundamental.
Assim, foi selecionado um conjunto de dez documentos que constituiram o corpus sobre o

qual foi efetuada a anélise aprofundada.

Para analise das percepgdes dos autores sobre as mudangas operadas no Saeb com a
promulgacao do Decreto n® 9.432/2018 e das normas complementares para o cumprimento da
Politica Nacional de Avaliagao da Educacdo Bésica (Portaria n. 458/2020), recorremos a uma
analise de conteudo considerando os anos 2018, 2019 e 2021, respectivamente. O ano de 2020

nao contabilizou produgdes sobre o tema.

Em seu texto, Horta Neto (2018) demonstrou as mudancas realizadas historicamente
no Saeb (1990 a 2018). Destaca a criagdo de um comité de governanga, em 2015, destinado a
implanta¢ao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa¢ao Basica (Sinaeb), instituido em
uma portaria de 5 de maio de 2016, mas que, com o processo de impeachment da presidente

Dilma Vana Rousseff, foi revogada com a justificativa de que as revisdes da BNCC ainda
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estavam em curso.

O autor destaca, também, a ampliagdo do Saeb ocorrida em 2017 que, com a
publicacao da Portaria n° 564, em 20 de abril de 2017, passou a oferecer os exames “para
todas as escolas de Ensino Médio, inclusive as da rede privada que desejassem participar dos
testes e se dispuserem a pagar por isso” (HORTA NETO, 2018, p.51). Para o autor, a medida
instituida foi contraditoria, pois, mesmo sem uma BNCC finalizada para o Ensino Médio,
ampliou-se a cobertura do Saeb sob o argumento de revogagao da portaria que instituiu o
Sinaeb. A partir do texto do autor, ¢ possivel indagar: Afinal, quais critérios sdo utilizados

para a aprovagao de pautas governamentais? Quem define a prioridade?

Gomes ¢ Melo (2018, p. 1209) salientam a relevancia de se “[...] problematizar a
Politica Nacional de Avaliacao da Educacao Basica no Brasil, na América Latina e em outros
paises, identificando contradi¢des das medidas adotadas nas Ultimas décadas e os interesses
subjacentes”. Constatam demandas por uma nova epistemologia da avalia¢dao, que supere a
predominancia de um “[...] paradigma positivista, baseado na mensuragao, reduzido muitas
vezes numa tendéncia para produzir standards e rankings que tem incentivado a competicao e
ameacam reduzir a educagdo num segmento do mercado, aumentando desse modo as
desigualdades escolares” (p. 1209). Para as autoras o debate em torno da politica de avaliagao
tem estreita relacdo com seu campo de referéncia (politicas, curriculos, programas, escolas,
desempenho docente, etc.), contudo, no Brasil, “ [...] ndo se utilizam, de modo qualitativo, os
resultados das avaliagdes para melhorar a escola, a sala de aula, a formacao de professores

(Ibid.) ”. Sem atingir esse objetivo, as politicas perdem sentido.

Silva e Fernandes (2019), abordam as mudangas no Saeb em relagdo a Avaliagdo
Nacional de Alfabetizagdo (ANA) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc,
também conhecida como Prova Brasil), que agora serao identificadas como Saeb, e a inclusao
do segmento da Educacao Infantil. Apontam que, a triade, avaliagdo externa, Ideb e BNCC,
comprova a prioridade ndo mais no processo de escolarizagao, mas sim, no desenvolvimento
de competéncias especificas para determinados fins (escola de elite versus escola de
trabalhador). Importa interrogar sobre quais condi¢des se tem produzido tais avaliagdes e o
que se considera quando buscamos a qualidade da educagdo, pois, parece haver, uma “[...]
proposi¢ao unica, qual seja: instaurar mais do que a privatiza¢ao da educacao, uma ideologia
privatista para a educacao brasileira” (SILVA; FERNANDES, 2019, p.5).

Costa (2019) salientou, com preocupacgao, que, com as mudangas no Saeb, efetuadas a
partir da promulgagao do Decreto n® 9.432/2018, a fun¢do da didatica nas escolas brasileiras
serad restringir-se cada vez mais ao estudo de métodos especificos para ensinar conteudos
prioritarios nas avaliagdes € que os novos rumos da politica nacional de avaliagao da educagao
basica pretendem operar como reguladores do trabalho docente, das perspectivas curriculares
e, consequentemente, das praticas pedagogicas no cotidiano escolar. Concluiu haver
insatisfacdo, davida e desinformagao sobre as mudancgas operadas no Saeb, salientando que os

profissionais do chao da escola raramente sdo convocados para dialogar com representantes



5/8

governamentais com vistas a elaboragao de politicas educativas. Dessa forma, aponta ser
necessario aprofundar as discussodes acerca das implica¢des que levaram a descontinuidade de

tal politica e dos outros caminhos elegidos.

Por sua vez, o trabalho de Vieira (2019) buscou problematizar os sentidos da avaliacao

da Educacao Infantil (EI) na politica educacional brasileira. Evidencia que,

Diante da regulamentagdo da Politica Nacional de Avaliacdo ¢ Exames da Educagio
Baésica (BRASIL, 2018), a EI passa a integrar o Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Basica (SAEB). Entretanto, permanecem lacunas quanto a defini¢do de instrumentos,
metodologias e sistematizagdo de um processo avaliativo em consondncia com as
especificidades da EI” (VIEIRA, 2019, p.1).

Para a autora, ha um desafio pela frente, pois os textos dos planos decenais de
educacdo “[...] materializam lutas e resisténcias de diversos sujeitos engajados com a EI”
(VIEIRA, 2019, p.1). Esses planos, em sua elaboragdo, contaram com a participagdo de
diferentes individuos em defesa de uma redagcdo baseada em principios democraticos.
Concluiu que devemos assumir “nossa responsividade com o contexto local” (p.2) e que a
avalia¢do da EI demarca “[...] a necessidade de mobilizacdo e luta para que esse processo se
efetive em uma perspectiva democratica e com foco na qualidade de sua oferta as criancas”
(Ibid.). Enfatiza o cerceamento, tanto na autonomia das instituigdes escolares quanto na
liberdade de expressdo, no exercicio da profissdo docente. Defende, assim, a necessidade de
uma “mobilizacdo da classe” [ para que a politica de avaliacdo da educacdo infantil] se efetive

em perspectiva democratica” (p.2)

Pimenta, Sousa e Flores (2021, p.14) apontam a necessidade de a politica nacional de
avaliagdo e exames da educacdo bdsica “[...] considerar as peculiaridades da EF, as
especificidades relativas ao grupo etario da creche e um diagnostico do contexto, devendo se
desenvolver com ampla participagdo, em consonancia com o principio constitucional da
gestdo democratica”. Somente desta forma, segundo os autores, o sistema avaliativo sera
capaz de fornecer informacdes robustas sobre o acesso e as condi¢des do ensino ofertado,

com o compromisso de promover uma educacao de “qualidade” para todas as criangas.

Gava e Santos (2021) identificam percepgdes de docentes da creche sobre a avaliagdo
na El em um municipio do interior paulista. Conforme destacam, nos depoimentos dos
entrevistados ficou evidente “[...] a importancia da mediacdo e da observacao das criangas, de
forma processual, focalizando as dimensdes comportamentais e atitudinais no
acompanhamento de sua aprendizagem e desenvolvimento” (p.2). Assim, os desafios
apresentados foram dificuldades na elaboracdo de relatorios, a diferenca de opinides entre os
pares e a quantidade de criangas nas turmas. Esses itens, segundo os professores, influenciam

no exercicio profissional e no processo avaliativo dos estudantes.

Outro ponto destacado foi a existéncia de estagidrios e auxiliares que, ndo raramente,
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ficam mais tempo em sala do que o proprio professor. Enfatizam, ainda, que a falta de
professores em periodo integral na creche publica “[...] evidencia a precarizacdo do
atendimento nesta modalidade, demarcando a desvalorizagdo docente, pois nao ha
preocupacao com a formagdo especifica para desenvolver o trabalho com bebés e criancas
pequenas” (GAVA; SANTOS, 2021, p.3). As autoras finalizam com a critica de que as
politicas de avaliagdao educacional desenvolvidas até o ano 2019 foram descontinuadas e que
houve falta de consideragao quanto ao trabalho que vinha sendo executado na EI, “assim, a
implementagdo do sistema de ensino pouco reconheceu ou praticamente negou 0s avangos

trilhados pelos educadores sobre a avaliagdao na educacao infantil” (p.4).

A critica das autoras ¢ corroborada por Falciano (2021) que destaca, em seu texto a
importancia de clareza dos objetivos e do referencial de qualidade a partir do qual edifica-se o
processo de avaliacdo dessa etapa. Isso porque, segundo destaca, “sd avaliamos o que
consideramos mais importante e essa escolha ndo ¢ meramente técnica”, pois, estd contida na

esfera politica da avaliagdo e traduz o que se considera qualidade (p.2).

Por fim, o trabalho Martins e Bravo (2021), publicado no GT 05, buscou analisar as
respostas dos diretores de escolas municipais ao Questionario Contextual do Saeb, aplicado
ao segmento, em 2019. Os dados analisados pelos autores revelam que a comunidade apoia a
gestdao das escolas em diferentes niveis de intensidade, o que reforga “[...] evidéncias tratadas
em estudos da area sobre dilemas na efetivacao da gestao escolar democratica” (p.1). Com as
mudancas no Saeb, além do formato ser em forma digital, foi possivel reformular o
questionario “[...] apresentando melhor discriminagdo das informagdes e novas possibilidades
de exploracao” (p.2). As autoras ressaltaram que, com a coleta de dados dos diretores, sera
possivel analisar as caracteristicas diversas das redes de ensino no pais, “contribuindo para o
planejamento e tomada de decisdes politicas nos diversos niveis de gestdo da educacao” (p.5),
mesmo que possa haver limitagdes, tais como quando o diretor ndo responde adequadamente

as questoes.

De fato, mesmo passados trés anos da sua homologagdo, ainda ha escassez de
discussdes académico-cientificas sobre a referida Politica Nacional. Das producdes aqui
analisadas, ndo houve discussodes sobre o contributo do Saeb para o campo educacional e sua
reformulacdo ainda se apresenta nubilosa. Na verdade, as avaliagdes nao tém deixado um
legado favoravel como instrumento para politicas publicas brasileiras. Ressaltamos que ela
nao deveria ser examinada isoladamente, e sim, em articulacdo a BNCC e ao IDEB, uma vez
que entendemos que ha uma proposi¢ao que deseja instaurar uma ideologia privatista para a

educacao brasileira.

No tocante a avaliacdo da EI, um dos aspectos de maior incidéncia na analise dos
autores sobre as mudancas no Saeb, a Portaria n® 458/2020 estabeleceu que o Saeb “‘sera
realizado anualmente, com carater censitario, tendo como objetivo aferir o dominio das
competéncias e das habilidades esperadas ao longo da educagao bésica, de acordo com a Base

Nacional Comum Curricular — BNCC e as correspondentes diretrizes curriculares nacionais”
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(BRASIL, 2020). Nao havendo mencao as especificidades da EI, fica implicita a avaliagao

das criangas, inclusive, no texto, ndo € especificada como se dara essa avaliagao.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagao educacional. Politica Nacional de Avaliacao e Exames da
Educagao Basica. Educagdo basica. Saeb.
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