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Vivemos em um mundo globalizado e, consequentemente, de aceleradas
transformagodes. Este contexto, por um lado, pode explicar a necessidade de mudangas,
principalmente no ambito da educagdo, mas por outro, ndo justifica o caminho que atualmente
percorre a politica curricular brasileira, em especial, a que ficou conhecida em ambito
nacional, a partir do ano de 2017, como a reforma do ensino médio ou “Novo Ensino Médio -
NEM”.

A Politica Curricular para o ensino médio do Brasil, decorrente da promulgacao da
Lei N° 13.415, de 2017, promoveu uma nova organizacio para o ensino médio e estabeleceu
o ano de 2022 como limite para a sua implementacdo. Este movimento faz parte de um
contexto mais amplo de reformas em educacdo que, entre 1980 e 1990, consolidou-se por
meio de diferentes acordos entre paises pela universalizacdo da educag¢do. (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2018).

No que diz respeito ao nivel de ensino médio, desde os anos de 1950, a proposta
educacional ¢ objeto de amplas discussdes justificadas pelos indices de reprovagdo, evasao e
resultados atingidos em avaliagcdes de larga escala. (SANTA CATARINA, 2021a). Além
disso, apo6s a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) 9394/96, a politica curricular é

tema de debate e novas regulamentacdes.

Ressalta-se que os debates promovidos sobre o NEM por diversos pesquisadores da

area reconhecem, em sintese, que a politica educacional até entdo em vigor ndo correspondia
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as necessidades dos jovens do século XXI em aspectos como interesses, necessidades
formativas e o mundo do trabalho. Krawczyk (2014) indica como consenso que a alteragao na
politica educacional para o ensino médio era necessaria, em especial, pela historica
constituicdo desse nivel de ensino no Brasil que, ainda hoje, ndo apresenta concordancia

sobre qual ¢ sua fungdo na formagao dos jovens brasileiros.

Entretanto, a forma como o Governo Federal, por meio do Ministério da Educagado e
do Conselho Nacional de Educagdo, conduziu a politica curricular do ensino médio, nao
demonstrou um real compromisso com a solu¢ao dos problemas percebidos neste nivel de
ensino. O percurso de aprovagao do texto inviabilizou o amplo debate que deveria ter sido
promovido junto da sociedade e dos atores que no ensino médio atuam ou por ele sao
formados. Discussdes que envolvem aspectos relacionados a identidade, percurso formativo,

concepgoes e possibilidades de reorganizagao curricular.

Vinculado a isso, percebeu-se como difusa e de dificil identificacdo a forma como
foram concebidas as novas regulamentagdes. Questionar quem ou quais grupos formularam os

principais marcos regulatorios torna-se imprescindivel para entender as relagdes de produgao
do NEM.

No ambito de um grupo de pesquisa de um programa de pos-graduacao em educacao
da regidao sul do Brasil, provocamo-nos a realizar um trabalho investigativo que permitisse
identificar e analisar o “Novo Ensino Médio” em Santa Catarina estudando as ambiguidades e

contradigdes presentes no cenario da reforma supracitada.

Metodologicamente, para analisar o contexto de influéncia de politicas curriculares,
apoiamo-nos na Analise Relacional, proposta por Michael Apple, e nos estudos do Ciclo de
Politicas, proposto por Stephen Ball. Estes autores encontram-se ativos no processo de
qualificagao de suas ideias e, no Brasil, possuem parceiros que vem contribuindo na
continuidade de seus trabalhos, como Jefferson Mainardes, nos estudos de Stephen Ball, e

Luis Armando Gandin, na obra de Michael Apple.

Ampliando as perspectivas criticas contemporaneas de analise das politicas, o Ciclo de
Politicas propde que sejam investigados o “contexto de influéncia, da producao do texto e do
contexto da pratica”, para uma compreensao da dindmica complexa que constitui as politicas
educacionais, bem como, seus efeitos. (MAINARDES; GANDIN, 2013, p. 149).

Neste trabalho, nos limitamos a analisar o contexto de influéncia que deu origem as
orientagdes de implementacdo do novo ensino médio em Santa Catarina, considerando que
tais influéncias estdo também contextualizadas no cendrio brasileiro e internacional. Ball nos
instiga a identificar onde a politica inicia; seus principios basicos; discursos; atores
envolvidos; relagdes de poder e interesses em jogo; conflitos e lutas empreendidas em sua
formulacao. Este contexto ¢ o “territério em que sao hegemonizados os conceitos mais
centrais da politica, criando-se um discurso € uma terminologia proprios que visam legitimar

a intervencao”. (LOPES; MACEDO, 2011, p. 256).
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Complementar a isso, a andlise relacional proposta por Apple nos oferece suporte para
investigar este contexto de influéncia no qual se reconhegam as relagdes capitalistas e seus
efeitos estruturais e culturais. A andlise relacional propde situar a educacdo em um contexto
mais amplo de relagdes e reposicionar problematizando “[...] o fato de nossas instituigdes
culturais, econdmicas e politicas corporificarem relacdes de dominagdo e subordinagdo”.
(APPLE, 1989, p. 12).

Em Santa Catarina, a andlise dos documentos elaborados para a implementagcdo do
NEM permite afirmar que as orientagdes tém forte influéncia no conjunto de materiais
produzidos pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao (CONSED) apoiado por
uma série de institutos e organizagdes ndo governamentais e de carater filantrépico. Mesmo
produzido de forma coletiva por um conjunto de profissionais ligados a Rede Estadual de
Educacdo e com um comité gestor interinstitucional, pode-se inferir que os documentos

atendem as orientagdes e indicagdes emanadas pelo CONSED e seus apoiadores.

Especialmente em relagdo a elaboracdo dos itinerdrios formativos, chama a atencao a
Coletdnea de Materiais elaborada pela “Frente Curriculo e Novo Ensino Médio”, agenda
formulada pelo CONSED, em mar¢o de 2019, em regime de colaboracdo com a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME) em parceria com o Instituto Unibanco, Itat
BBA, Oi Futuro, Instituto Natura, Movimento pela Base, Instituto Inspirare, Instituto Sonho
Grande, Fundagdo Telefonica Vivo e Instituto Retna. A Coletdnea de Materiais produzida
para dar suporte a reforma recomenda que os Itinerarios Formativos sejam compostos por:
Aprofundamentos nas Areas do Conhecimento ou na Formagdo Técnica e Profissional,

Eletivas e Projeto de Vida, oferecendo uma interpretagdo para sua definicao.

O texto do Curriculo Base do Territorio Catarinense para o Ensino Médio (CTCBEM),
no caderno 1, evidencia sua consondncia com as prescri¢des recomendadas pelo CONSED
afirmando que “para as escolas da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, os Itinerarios
Formativos compreendem uma organizacdo composta por: Projeto de Vida, Componentes
Curriculares Eletivos, Segunda Lingua Estrangeira e Trilhas de Aprofundamento” (SANTA
CATARINA, 2021a, p. 50). Além disso, o CTCBEM, no caderno 4, explicita a parceria
realizada com a iniciativa privada na elaboragdo dos componentes curriculares eletivos —
CCEs:

A medida que a implementacio dos CCEs avancava nas escolas-piloto, a equipe
técnica da SED, em conjunto com a equipe pedagdgica e docente dessas escolas,
iniciou o processo de qualificagdo das ementas que incorporaram as novas tematicas
produzidas, originando o projeto de produgdo colaborativa de “Roteiros Pedagogicos™.
Para essa atividade, a Secretaria de Estado de Educagdo de Santa Catarina contou com
o apoio do Instituto iungo, parceiro atuante, propositivo e responsivo na qualificagdo
desses Roteiros (SANTA CATARINA, 2021b, p. 15).

Tais escolhas observadas nos documentos catarinenses articulam-se com o que se
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observa em ambito internacional. Politicas definidas a partir do chamado Consenso de
Washington, consumado no final dos anos 1980, legitimam a intervencao “[...] dos governos
conservadores, diretores executivos e representantes das instituigdes financeiras
internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de bancos centrais e representantes dos
governos das economias em desenvolvimento [...]” (SILVA, 2005, p. 256), aprese ntando a
adogdo de politicas neoliberais como condicdo de empréstimo aos paises tomadores que
apresentassem resultados insuficientes, segundo logica de acumulacao de capitais, a fim de

procederem a uma avaliacao da economia.

Segundo Apple (2006, p.26), para além da critica ao neoliberalismo, devemos nos
atentar aos perigos da “nova direita”, coalizdo de neoliberais, neoconservadores, populistas
autoritarios € a nova classe média profissional (GANDIN; LIMA, 2016, p. 656), que

combinam “uma ‘ética de livre-mercado’ com uma politica populista”.

Diante deste cendrio, no Brasil, se observa que em meio a sucessivas mudancas de
ministros da educacdo e nenhuma agenda politica explicitada em relagdo a esta reforma, o
Ministério da Educagdo refor¢ou a necessidade da reforma sob o argumento de que foi
promulgada para “[...] substituir o modelo unico de curriculo do Ensino Médio por um
modelo diversificado e flexivel” (BRASIL, 2018, p. 468) e promover alteracdes significativas,
sendo a principal delas, uma nova organizacdo para o ensino médio composta de Base
Comum e Itinerarios Formativos. Entretanto, vinculado a isso, ¢ nitida a abertura para
instituigdes nao governamentais, atuantes na area educacional, assumirem o protagonismo de
levar a efeito a Reforma do Ensino Médio, a exemplo do que aconteceu no cenario

catarinense.

Tais agdes materializam o que Apple (1989) nos apresenta sobre as estratégias
utilizadas por diferentes segmentos privados da sociedade para a mercantilizacao da pratica
educacional. Para o referido autor, esta mercantilizacdo perpassa o controle técnico do
trabalho docente operacionalizado pela desqualificagdo e requalificagdo de sua acdo. Este
processo ocorre em meio a autorizagdo de iniciativas externas a escola, como institutos, para
apresentar solugdes as suas necessidades. As instituicdes de ensino, em especial, os docentes,
sao convencidos (desqualificados) de que sua acdo deve ser modificada para atender uma
nova realidade. Ao mesmo tempo, as solucdes apresentadas funcionam para requalificar a
acdo. Assim, o controle do conhecimento que estava sob a gestdo dos docentes e das

institui¢des de ensino passa a ser de controle técnico.

Interessante, ainda, observar que em 1996, antes mesmo da implementacao do
Programme for International Student Assessment — Pisa, o Banco Mundial apresentou o
documento “Prioridades e estratégias para educacdao” utilizando como referéncia uma
publicacao feita em 1964 pelo professor e economista estadunidense Gary Becker, integrante
da escola de Chicago, intitulada “Capital humano: uma analise teorica e empirica, com
referéncia especial a educagao”. Este documento apontava que a Educagdo Basica dos paises

deveria proporcionar “[...] conhecimentos, habilidades e atitudes para funcionar eficazmente
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na sociedade”. (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 107, traducao nossa).

A Base Comum, ou Formagao Geral, apresenta as competéncias ¢ habilidades
previstas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em quatro areas de conhecimento,
a saber: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e
suas tecnologias, e ciéncias humanas e sociais aplicadas. Sob a o6tica relacional, ¢ importante
salientar que o discurso sobre o desenvolvimento de competéncias ndo ¢ atual e possui raizes

na area da economia e nao da educacao.

Os Itinerarios Formativos, ou a Parte Flexivel do Curriculo, ¢ o que a reforma aponta
como a novidade do NEM. Compreendem o percurso formativo que os estudantes podem
escolher para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais das quatro Areas de
Conhecimento e/ou na Formagao Técnica e Profissional. Para o itinerario de formacao
técnica e profissional, acrescenta que pode ser realizada em parceria com outras instituicoes
(BRASIL, 2017, Art. 36° § 8°), leia-se, com organizagdes diversas, incluindo-se as de

iniciativa privada.

Conforme publicado em 02 de julho de 2021, pelo Ministério da Educagao (2022),

A Reforma do Ensino Médio conta também com o apoio do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, por meio do Acordo de Empréstimo n°
8812-BR e 8813-BR, firmado em 24 de maio de 2018, entre a Republica Federativa do
Brasil ¢ BIRD, no valor de U$ 250 milhdes, por meio do Projeto de Apoio a
Implementacdo do Novo Ensino Médio.

Este acordo definiu, ainda, para “reforcar a area técnica em conformidade com as
regras do Banco Mundial” a criagdo, dentro do Ministério da Educacdo, da Unidade de
Gerenciamento de Projetos (UGP), a qual conta com consultores especializados nas areas de
gestdo de projetos, monitoramento e avaliacdo, aquisi¢cdes € contratos, or¢amento e finangas,

pedagogica e socioambiental.

Na decorréncia dos fatos, a Portaria MEC N°733, de 16 de setembro de 2021, instituiu
o Programa Itinerarios Formativos. Conforme apresenta o painel de monitoramento do Novo
Ensino Médio, teve a adesdo de todos os Estados, do Distrito Federal e, de 12.847 (doze mil,
oitocentas e quarenta e sete) escolas, sendo 96,776% delas beneficiadas com recursos
financeiros, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Este recurso foi
destinado para implantar os Itinerarios Formativos e, desta forma, colocar em marcha a
flexibilizagdo curricular proposta para o ‘novo ensino médio’. Conforme esta portaria, os
recursos poderdo ser empregados, entre outras possibilidades, na “I - aquisicdo de material de

consumo e na contratacdo de servicos necessdrios a implantacdo dos itinerarios formativos”
(BRASIL, 2021, Art. 14).

Apesar de, assim como Ball (2020), entendermos que em decorréncia da reforma
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brasileira para o ensino médio os estados fazem suas interpretagdes € nao simplesmente
implementam uma politica publica, na hierarquia do processo de elaboracao curricular, sao
muitos os aspectos a serem considerados que podem sofrer ou ndo mudangas em relagdo ao

prescrito.

No processo de implementagao da politica do Novo Ensino Médio em Santa Catarina,
percebe-se que o estado tem investido em solugdes privadas nao s6 na redagdo do texto
curricular do territorio, mas também na politica de formacgao de professores. Entre as acoes da
Secretaria de Educagdo de Santa Catarina (SED/SC), a parceria consolidada com a Federagao
das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), evidencia a influéncia das necessidades

da industria neste processo.

Mediada pelo Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a FIESC
objetiva “estimular a inovagao industrial por meio da educagao, consultoria, pesquisa aplicada
e servigos técnicos e tecnologicos que sdo decisivos para a competitividade das empresas do

Estado e do Brasil” (SENAI, 2022). Nesse sentido, apresenta como soluc¢ao aos problemas da

educagdo uma proposta de itinerario: o STEAM.

Uma publicagdo do dia 18 de fevereiro de 2022, no site da SED/SC, em noticias,
informou que 64 professores e gestores de secretarias de educacao de todos os estados
brasileiros, entre eles dois profissionais da rede estadual de Santa Catarina, estiveram
presentes nos encontros virtuais da 5% edicdo do STEAM TechCamp Brasil. Conforme

argumenta o site da SED:

O STEAM TechCamp Brasil ¢ uma iniciativa da Embaixada e Consulados dos Estados
Unidos, em parceria com o Laboratério de Sistemas Integraveis Tecnoldgico (LSI-
TEC), apoio da Poli-USP, CONSED e Instituto 3M, e desde sua primeira edigdo ja
impactou mais de 300 educadores, com forte potencial multiplicador. As agdes locais,
implantadas pelos educadores que participaram da formagdo, atingiram 857 cidades,
33 mil professores e 140 mil estudantes em todo o Brasil.

Fundamentadas na politica da nova direita, acompanhando o atual contexto de
globalizagdo e consequente internacionalizagdo dos modos de atuar no mundo, a iniciativa
privada tem se desdobrado para oferecer solu¢des privadas aos problemas publicos. Nesse
sentido, Ball (2020, p. 64) aponta “[...] a transformacao das relagdes sociais em calculidades e
intercambios, isto ¢, na forma de mercado, e, portanto, a mercantilizacdo da pratica

educacional”.

Para a compreensao da totalidade da Politica Curricular, desde sua génese, prescri¢cao
e materialidade, ¢ imprescindivel investigar cada uma das etapas do Ciclo de Politicas. A
partir da Analise Relacional (APPLE, 2006, p. 26), os estudos sobre o contexto de influéncia
do NEM permitiram inferir que, como consequéncia da pratica ideoldgica da nova direita,

tém-se “o desmantelamento das politicas da democracia social” e “a constru¢do de uma
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relagdo mais intima entre o governo e a economia capitalista”.

PALAVRAS-CHAVE: Politica curricular. Novo Ensino Médio. Analise Relacional. Ciclo de

Politica. Contexto de Influéncia.
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