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AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A GARANTIA DAS CONDICOES DE
TRABALHO DOS PROFESSORES DO CAMPO NA MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS — PR

O presente artigo € parte integrante de pesquisa de doutorado realizada no Programa
de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa (PPGE/UEPG) e
tem como objetivo analisar as condi¢des de trabalho dos professores do campo nos planos de
carreira, da rede municipal de ensino da microrregido de Prudentopolis, do estado do Parana.
Os municipios que compdem a referida microrregido sdo: Fernandes Pinheiro, Guamiranga,

Imbituva, Ipiranga, Ivai, Prudentopolis e Teixeira Soares.

Interessa-nos esclarecer que a carreira regulamenta ou limita as condi¢des de trabalho
dos professores, no que diz respeito ao ingresso na carreira, hora-atividade, jornada de
trabalho e gratificacdes. No entanto, a remunera¢do, a formagdo minima e a organizacao e
estrutura das carreiras também tém implicacdes tanto nas condi¢des de trabalho quanto na
saude e bem-estar dos docentes. Por essa razdo, esses elementos também serdo considerados

neste estudo.

As condi¢gdes de trabalho — elemento fundamental para a permanéncia dos
professores na docéncia do campo — sdo tratadas de forma tangencial e genérica, tanto nas
politicas de valorizagdo docente, quanto nas politicas de Educagdo Basica do Campo.
Invisibilizadas nas politicas de Educacdo Bésica do Campo e nos planos de carreira
municipais, as condigdes de trabalho dos professores do campo limitam-se a gratificacdo de

deslocamento e/ou docéncia em escolas multisseriadas.
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A caracteristica comum dos municipios que fazem parte da microrregido de
Prudentdpolis ¢ de que sdo essencialmente rurais, com grau de urbanizagdo, em sua maioria,
inferior a 50%, apenas Imbituva possui 64%. Consequentemente, Imbituva também € o inico

municipio que possui populacdo urbana superior a rural.

Em termos educacionais, o nivel de instru¢do da populacdo da microrregido de
Prudentopolis segue a tendéncia nacional, chegando a 70% da populag¢do (Ipiranga) com
Ensino Fundamental incompleto, com indices de analfabetismo de até 9,91% (Fernandes
Pinheiro) da populag@o de 15 anos ou mais. Trata-se da continuidade histdrica do processo de
concentragdo fundidria, e, consequentemente, da negacdo do direito a educacdo escolar aos
sujeitos do campo e do acirramento das politicas de fechamento e de nucleagao das escolas do

campo.

Prudentdpolis ¢ o municipio que possui o maior nimero de estabelecimentos de
ensino no campo, tanto em nivel regional quanto estadual, com um total de 34 escolas do
campo e um Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI), localizado no campo, um
nimero muito superior em relagdo aos municipios da regido. J4, Teixeira Soares, o terceiro
maior da microrregido, em extensdo territorial e possui somente duas escolas rurais, o que

demonstra a concentracdo da terra no municipio.

Os indicadores educacionais dos municipios, apresentados na Tabela 1, apontam que
as escolas multisseriadas ou multianos compdem a maioria das instituicdes de ensino no
campo. Entretanto, constatamos a “dificuldade em relacdo a identidade das escolas do
campo” (SOUZA, 2021), por parte das Secretarias Municipais de Educa¢do. Tomemos como
exemplo o municipio de Imbituva que possui uma escola do campo, oito escolas rurais
multisseriadas e duas escolas rurais (SME, 2021). A duavida que coloca em evidéncia, nesse

caso, €: qual o critério utilizado para uma escola ser considerada do campo?

TABELA 1 - INDICADORES EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE

PRUDENTOPOLIS
Escolas publicas de  N° de Escolas Total d Nivel de Taxa de
. Educacio Basica no Campo Do a ¢ ¢ instrucao % EF Analfabetismo
Municipio (2021) d(;cseg és Incompleto % 15 anos ou
Urbanas Rurais  S* M** (2010) mais (2010)
Prudentopolis 19 35 8 26 145 64,49 7,90
Ipiranga 4 6 4 2 52 70,80 7,62
Teixeira 6 2 1 1 12 64,84 5,50
Soares
Imbituva 13 11 3 8 57 69,91 5,84
Ivai 5 1 1 0 12 66,97 8,29
Fernandes 2 3 3 ; 29 68,73 9,91
Pinheiro
Guamiranga 2 3 1 2 5 68,19 7,36

Fonte: INEP (2021); IPARDES (2021), MPPR (2021) e Secretarias Municipais de Educacdo (2021), organizado
pelas autoras (2022). * Seriada. ** Multisseriada.
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Destacamos um dado fundamental da singularidade da microrregido de
Prudentopolis: a hegemonia da educagdo rural. Ha predominancia de escolas rurais nos
municipios, hé escolas do campo em Prudentdpolis, Guamiranga e uma em Imbituva, mas os
tracos identitarios da educa¢do rural permanecem profundamente arraigados nas escolas do
campo. Obviamente, a identidade dessas instituicdes de ensino foram se constituindo de
forma problematica, desconsiderando a diversidade dos povos que vivem e trabalham nesse

territorio. Lembremo-nos aqui da heterogeneidade do campo brasileiro, constituido de:

[...] pequenos agricultores, quilombolas, povos indigenas, pescadores,
camponeses, assentados, reassentados, ribeirinhos, povos da floresta,
caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra, agregados, caboclos, meeiros,
boia-fria, entre outros. [...] Os povos do campo t€ém uma raiz cultural
propria, um jeito de viver e de trabalhar, distinta do mundo urbano, e
que inclui diferentes maneiras de ver e de se relacionar com o tempo, o
espago, o0 meio ambiente, bem como de viver e organizar a familia, a
comunidade, o trabalho e a educacdo. (KOLLING; CERIOLI;
CALDART, 2002, p. 11).

Esse ser-propriamente-assim dos sujeitos do campo nao deveria estar desvinculado do
seu processo formativo, tanto em seu sentido amplo, quanto no seu sentido estrito, da
educagdo escolar. No entanto, algumas secretarias municipais de educagdo substituiram o
termo “rural” por “do campo”, sem romper com os principios da educacdo rural. Os critérios
para uma escola ser considerada do campo sdo dispares e, muitas vezes, sem a compreensao

teorica do movimento histdrico da Educagdo do Campo.

Trata-se, portanto, da metamorfose da educacdo rural, tendo em vista que a
organiza¢do pedagdgica das escolas no campo da microrregido de Prudentopolis, sdo
similares as escolas urbanas. Em contrapartida, tal similitude entre campo e cidade ndo se
materializa em termos de condi¢des de trabalho. A isonomia entre os professores do campo e
da cidade ¢ forjada nos planos de carreira, mas o impacto na materialidade das condi¢des de
trabalho dos profissionais do campo ¢ imediato: a intensificagdo do trabalho e a

desregulamentagdo da jornada de trabalho

Sabemos que no Brasil hd um conjunto de leis e atos normativos que regulamentam a
carreira ¢ o vencimento dos professores, mas ndo hd um pardmetro nacional para a
constitui¢do das carreiras, as quais sdo estruturadas em conformidade com os interesses
econdmico-politicos vigentes, nas diferentes esferas governamentais: nacional, estadual e

municipal.

Masson (2016, p. 159) nos esclarece que a regulamentagcdo dos planos de carreira
ndo tem garantido isonomia entre os professores, pois cada estado define critérios e formatos

que dificultam a valoriza¢do de forma correspondente com a formagao e o tempo de exercicio
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na profissdao. As carreiras municipais seguem na mesma direcao.

A normatizagdo dos planos de carreira ¢ remuneracdo (PCRs), nos municipios
pesquisados, ocorreu, em sua maioria, uma década apos a LDBEN 9394/96. Somente os
municipios de Guamiranga e Ipiranga aprovaram o plano de carreira e estatuto do magistério
publico municipal, logo apés a LDBEN (Figura 1), os quais foram reformulados em 2003 e

2012, respectivamente.

FIGURA 1 — ANO DE IMPLANTACAO DOS PLANOS DE CARREIRA DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS
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FONTE: Planos de carreira municipais, elaborado pelas autoras.

Nos PCRs, um dado que chama atencdo ¢ a forma de ingresso na carreira. Os
municipios de Ivai e Fernandes Pinheiro admitem outras formas de contracdo que nao
concurso publico, entretanto, em pesquisa dos ultimos processos seletivos e concursos, nos
sites das prefeituras, constatamos que todos os demais municipios, admitem outras formas de

contratagao de professores.

Quanto a forma¢iao minima exigida para o ingresso na carreira, identificamos que
a maioria dos municipios admitem a forma¢do em nivel médio, na modalidade Normal,
somente Ipiranga e Ivai exigem licenciatura plena em Pedagogia ou Normal Superior para
atuacdo na Educac¢do Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ou ainda, no caso de

Ivai, exige licenciatura plena em outras areas, acrescida do nivel médio, modalidade Normal.

Outro elemento fundamental, tanto para a atratividade no ingresso quanto para a
permanéncia na carreira, ¢ a questdo salarial. Nos municipios pesquisados, o valor dos
vencimentos iniciais, para uma jornada de 20 e/ou 25 horas semanais varia entre
R$1.443,08, em Prudentopolis, ¢ R$ 1.978,55 em Imbituva (TABELA 3). No entanto, nao
podemos esquecer que, em 2022, o valor do Piso Nacional do Magistério foi reajustado em
33,23%, o que corresponde a R$ 3.845,34. Nesse caso, todos os municipios pesquisados

devem reajustar os vencimentos dos professores para que estejam em acordo com o PSPN.

Em termos de estrutura dos planos de carreira, os municipios pesquisados, em sua
maioria, organizam as promog¢des em 3 niveis, médio, superior e pos-graduacio lato sensu.

Ivai e Imbituva preveem Mestrado ou Doutorado na area da educacdo, mas nao explicitam,
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em seus planos de carreira, a porcentagem das promogdes. Ipiranga ¢ uma excecao, pois ¢ o

unico municipio que prevé formagdo em doutorado (com 15% de acréscimo).

Tais elementos sao fundamentais para a valorizacao dos docentes, no entanto, um
fator determinante para a permanéncia dos professores na docéncia no campo sdo as
condigdes de trabalho. Obviamente, “a questdo da remuneragdo ¢ fator decisivo para a
permanéncia no magistério” (MASSON, 2016, p. 158), entretanto, na singularidade da
docéncia no campo, € preciso acrescentar uma ressalva a essa premissa. Isso significa que as
condigoes de trabalho sdo decisivas para a permanéncia dos professores na carreira do
magistério no campo. Sabemos que, no campo, ha um carater tendencial de alta rotatividade
docente, desencadeada por diversos fatores como, dificuldade de acesso as escolas, a
precarizacao e intensificacao das condigdes de trabalho, sobretudo nas escolas multisseriadas,

entre outras questoes.

Lembremo-nos que as condi¢des de trabalho envolvem varios elementos, entre eles:
a) recursos fisicos e materiais (material didatico, equipamentos de informatica, bibliotecas,
instalagdes fisicas); b) recursos humanos (quantidade suficiente de funcionarios: professor,
diretor, pedagogo, secretario e auxiliar de servigos gerais); c) jornada de trabalho; d) hora-
atividade; e) numero de alunos por turmas; f) satide do trabalhador; g) regime de contratacao;

h) gratificagoes.

A Tabela 2 apresenta alguns elementos que dizem respeito as condigdes de trabalho

dos docentes e a remuneragdo e que estao regulamentados nos PCRs.

TABELA 2 — DADOS SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO E REMUNERACAO DOS PROFESSORES
DO CAMPO NOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS

. Jornada de Jornada H/A Vencimento . ~ o
Municipio trabalho-H  suplementar inicial - 20H Gratificagoes (%)
(R$)
— T
Prudentopolis 20 Sim 113 1.443 08 Multisseriadas —10%
Deslocamento — até 30%
Preparagdo de merenda
escolar e/ou conservagdo do
Ipiranga 25 Sim 4 horas 1.517,80 estabelecimento escolar -
30%
ge‘xelra 40 Sim 30% 1.909,04 Multisseriadas — até 15%
oares
Imbituva 40 Sim 33% 1.978,55* Multisseriadas — 10%
Ivai 20 Sim 10% 1.583,26%* -
Fernandes . Escolas de dificil acesso -
Pinheiro 40 Sim 4 horas 1.508,35 10%
Guamiranga 25 Nao 20% 1.659,79 -

Fonte: Planos de carreira municipais, organizado pelas autoras (2022).

*Requisito: Licenciatura em Pedagogia ou outra licenciatura precedida de magistério.
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Os dados indicam a predominancia da jornada de trabalho de até 25 horas, apenas
Teixeira Soares, Imbituva e Fernandes Pinheiro admitem jornada de 40 horas para os
professores de Educacdo Infantil. Em contrapartida, a jornada de trabalho suplementar
também ¢ regulamentada nos planos de carreira, com exce¢ao de Guamiranga, com o objetivo
de suprir as vagas de trabalho com profissionais do proprio quadro funcional. Essa ¢ uma
estratégia dos gestores municipais que gera preocupagdo, pois ndo ha estabilidade e os
vencimentos podem ser inferiores ao vencimento inicial dos professores efetivos e até mesmo

dos temporarios.

Outro elemento fundamental na composi¢do da jornada de trabalho ¢ ahora-
atividade, que segundo a Lei n® 11.738/08, o limite maximo ¢ de 2/3 (dois tergos) da carga
horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos. Nesse aspecto, a
maioria dos municipios ndo cumprem o disposto em lei, € o caso de Teixeira Soares; Ipiranga,

Guamiranga e Ivai, que t€m a menor carga horaria destinada a hora-atividade.

Em Prudento6polis, o0 municipio que possui 0 maior numero de escolas do campo do
estado do Parand, hé gratificagdo de 10% sobre o vencimento inicial, ao professor que exerce
docéncia nas escolas multisseriadas, mas o professor deve ser o Unico funcionario efetivo do
estabelecimento de ensino. (PRUDENTOPOLIS, 2015). Tal gratificagio ndo valoriza a
especificidade do trabalho do docente do campo, considerando a sobrecarga de trabalho, com
o acumulo de distintas fun¢des. Nessas escolas os professores contam com o auxilio de uma

estagiaria, que € responsavel por assumir a turma no momento da hora-atividade do professor.

Em Imbituva ha gratificacdo pela docéncia em classes multisseriadas (Art. 71), o
equivalente a 10% sobre o vencimento inicial (Art. 72) (IMBITUVA, 2014). Ja em Teixeira
Soares, a gratificacdo ¢ calculada sobre o vencimento da classe e nivel do servidor, conforme
a organiza¢do das turmas: 5% pela docéncia em turmas compostas por 2 séries; 10% pela
docéncia em turmas compostas por 3 séries; e 15% pela docéncia em turmas compostas por 4
séries (Art. 39) (TEIXEIRA SOARES, 2015). Em Ipiranga ha gratificagdo de 30% (Art. 101)
sobre o vencimento basico pela preparacdo de merenda escolar e/ou conservacdo do
estabelecimento escolar. (IPIRANGA, 2012).

A gratificagdo de fung¢do por deslocamento de longa distancia é prevista em
Prudentopolis e incide sobre o vencimento inicial e a porcentagem depende da distancia, a
saber: 10 Km até 20 Km de deslocamento — 15%; de 20 Km até 30 Km — 25%; acima de 30
Km — 30% (PRUDENTOPOLIS, 2011). J4 em Fernandes Pinheiro foi instituida gratificagio
pelo exercicio em escolas de dificil acesso (Art. 27), que corresponde a 10% sobre o
vencimento bésico (Art.29). (FERNANDES PINHEIRO, 2007).

Diante do exposto, fica claro que as condi¢cdes de trabalho - decisivas para a
permanéncia dos professores na carreira do magistério no campo - permanecem
invisibilizadas nos planos de carreira municipais. As normativas sobre as condi¢des de

trabalho dos professores do campo, nos planos de carreira, limitam-se a gratificagdo de
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deslocamento e docéncia em escolas multisseriadas, mas nao em todos os municipios. Ivai e
Guamiranga nao preveem dispositivos, em seus planos de carreira, que tratem da
especificidade da docéncia no campo, o que evidencia uma situacdo de desvalorizacdo desses

profissionais, considerando as especificidades do trabalho que desenvolvem.

Eis a precarizacdo do trabalho, em suas multiplas formas: recursos fisicos, materiais
e humanos limitados; desregulamenta¢do da jornada de trabalho; hora-atividade inferior a 1/3
da carga horéria; auséncia de normatiza¢do sobre o nimero de alunos por turmas; regime de
contratacdo por tempo determinado; auséncia e/ou insuficiéncia de gratificagdes de
deslocamento ou acumulo de fungdes relativas as atividades administrativas, de suporte
pedagogico ou ainda servicos gerais. Esse contexto de (des)regulamentacdo, precarizacdo e
intensificacdo das condi¢des de trabalho dos professores do campo indica a necessidade de
enfrentamento e luta pela ampliagdo e garantia de direitos que possibilitem a melhoria das

condicdes de trabalho e de vida do trabalhador.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Educacdo do Campo. Condigdes de trabalho.

Planos de carreira dos professores.
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