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O desafio de pensar a educagao para além das barreiras nacionais tém sido
frutiferos na histéria da educacgao, ja que tem permitido integrar e discutir com pares,
construindo analises mais amplas e transnacionais acerca de projetos de educagéao
mais amplos

O presente trabalho propde-se ao exercicio de ampliar o olhar para além da
educacao brasileira e pensar em discursos sobre a educagao para a América Latina,
num momento de forte presenca e influéncias dos organismos internacionais na
regiao, como a UNESCO (Organizagcao das Nacgdes Unidas para a Educacgao,
Ciéncia e Cultura) e a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), articulando
estudos entre a educacao e as ciéncias sociais.

O periodo pos-guerra € marcado por discussdes em torno da educacgao e do
desenvolvimento econdmico, com especial destaque para a teoria do capital humano
nas décadas de 1950 e 1960. Essa teoria aponta a necessidade de investimentos
em seres humanos e encontra seus pressupostos em tedricos como Adam Smith,
Alfred Marshall e Irving Fisher. Segundo o exposto, capital € todo o conjunto de
riguezas existentes em um determinado tempo e que possibilite o fluxo de servigos
nesse tempo (SAUL, 2004). Nesse sentido investir em seres humanos esta
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diretamente relacionado em investir para o desenvolvimento e nesse sentido os

apontamentos sao os investimentos em ciéncia, educagao e trabalho. Segundo essa
perspectiva.

Utilizando Gary Becker como elemento de referéncia, a idéia de
capital humano desponta, nos estudos de Bell, como sinébnimo
de conhecimento técnico, com a educacdo assumindo carater
de investimento e fungdo estratégica na definicdo dos
principios axiais da estrutura da sociedade pés-industrial
(SAUL, 2004, p. 241).

Nesse sentido, é justificada a relagéo entre educagao e desenvolvimento nos
diversos debates da época citada e, principalmente, nas politicas adotadas pelos
paises de capitalismo tardio, como o caso dos paises latino-americanos. Encontra-
se, nessa conjuntura, a educagdo assumindo o papel como o caminho para os
paises para o desenvolvimento de sua economia e sociedade. Além disso, interfere
nas posicdes politicas, discursos e praticas referentes ao ensino basico,
alfabetizagdo, ensino superior, profissionalizagdo entre outros temas que surgiram
na pesquisa com os jornais diarios.

Na mesma perspectiva, a Sociologia assumiu carater mais interdisciplinar. Os
sociologos latino-americanos, entre eles, Luiz de Aguiar Costa Pinto, Gino Germani
e Echavarria pensavam as Ciéncias Sociais a partir do tedérico Karl Mannheim,
concebendo-a como ciéncia de orientagdo, acreditando no papel transformador do
Estado. Para Mannheim (1976), os intelectuais sdo os responsaveis pela condugao
da nagéao, néo constituindo uma classe, estando sim, acima das classes. Segundo
ele, os intelectuais constituiriam o unico grupo social capaz de realizar a sintese das
perspectivas parciais. Assim, “en todas las esferas de la vida cultural, la funcién de
las minorias selectas es expresar las fuerzas culturales y psiquicas en una forma
primaria y orientar la extraversion y la intraversion coletivas. Son los responsables
de la iniciativa y de la tradicion culturales” (1946, p.87). Neste sentido, a Sociologia
tinha um viés,

que supunha uma ciéncia social consagrada as tarefas de
‘planificacdo social” - formula que pouco depois seria
destacada na expressdo ‘desenvolvimento econdémico’- essa
geragédo de socidlogos latino-americanos encontrou um modo
de atribuir um papel histérico a sociologia como técnica social
em condi¢cdes de intervir e submeter ao controle racional os
processos de mudanga social, como um modo de disputar
autoridade intelectual com a elite em nome de uma nova
competéncia intelectual. A centralidade de Mannheim nessa
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geracdo foi, sem duavida, um elemento importante no
nascimento de uma tradicdo da ciéncia social que asseguraria
aos cientistas sociais o lugar da intelligentsia do mundo
moderno (BLANCO, 2007, p. 97).

Aliado a essas questdes regionais estava um novo cenario internacional, em
que, como ja mencionado, havia pressdo de organismos internacionais pelo
desenvolvimento das ciéncias sociais na América Latina. As ciéncias sociais
assumiram carater fundamental para a implementagao das politicas desenvolvidas
por estes organismos, difundindo um novo modelo intelectual, pautado no
desenvolvimento de pesquisas empiricas. Segundo Blanco (2007, p.102):

tratava-se de um programa de modernizagdo do ensino e da
pesquisa nas ciéncias sociais que deveria incluir,
fundamentalmente, reformas nos planos de estudo e nos
métodos de ensino, projetos de atualizagdo bibliografica e de
unificagdo do vocabulario, criacdo de organizagdes
profissionais das distintas disciplinas, e de centros e institutos
de pesquisa. A campanha apoiou-se na reivindicagdo da
necessidade de formar especialistas em ciéncias sociais que
fossem capazes de levar a cabo investigagdes empiricas nas
diferentes areas de problemas enfrentados pelos paises em
vias de desenvolvimento.

Em especial, a UNESCO, 6rgao que compunha a ONU (Organizagdo das
Nacgdes Unidas), tornou-se instancia fundamental para o fomento de pesquisas que
integravam estudos entre educacdo e ciéncias sociais. Neste caso, a
institucionalizagdo da sociologia passa a ganhar maiores contornos com a ampliagéao
dos espacos de socializacdo intelectual latino-americana, construindo uma
“sociologia cientifica”, a partir por exemplo, da criagdo de associagdes, reunides etc.
Em especial, vale destacar a criagdo da Associagao Latinoamerica de Sociologia
(ALAS).

O debate educacional na América Latina, neste sentido, era crivado por
questbes em torno de uma determinada organizagao dos sistemas de ensino, a
partir de determinadas questdes em torno da relacédo “educacao e desenvolvimento”.
Entre as teses discutidas estavam a de que a educacao era um instrumento basico
do desenvolvimento e este era condicdo essencial para gerar mais e melhor
educacao, assim como a de que os problemas educacionais deviam ser pensados
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como parte integrante de um processo e de uma politica geral de desenvolvimento.

Entendemos, assim as ideias e politicas educacionais, transcendiam, no
periodo analisado, o limite dos paises envolvidos em politicas educacionais,
pensadas junto aos organismos internacionais, mostrando, por exemplo, que “houve
um esforco para estabelecer uma racionalidade cientifica que permitisse formular
leis gerais capazes de guiar, em cada pais, a acg¢ao reformadora” (TEODORO, 2001,
p. 127)

Para tanto, a proposta deste trabalho é analisar, a partir da obralLa sociedad y
la educacion en Ameérica Latina, como € retratada a situagcdo da educacido na
Ameérica Latina, entendendo que este manual mostra um projeto de educagao
idealizado para esta regido, no qual subsidios cientificos advindos das ciéncias
sociais sa&o primordiais para a intervengdo e a proposicdo de mudangas
consideradas necessarias para a regiao.

Foi interior do Proyecto Principal de Educacion da UNESCO para América
Latina que esta obra foi idealizada e produzida, sendo editada pelo Editorial
Universitaria de Buenos Aires, em convénio especial com a UNESCO. O projeto foi
construido por diversos especialistas de diversos paises e pretendia: estimular o
planejamento sistematico da educacédo nos paises da América Latina; fomentar a
extensdo de servigos de educagao primaria; revisar os planos e programas de
estudos da escola primaria; melhorar os sistemas de formacdo do professor
primario; e preparar dirigentes e especialistas em educagdo no nivel superior
(BOLETIN DO PROYECTO PRINCIPAL DE EDUCACION UNESCO-AMERICA
LATINA, n. 1).

Para Xavier (1999, p.134), em especial, essa preocupagdo com a
especializagao do magistério demonstrado pelo Projeto, respondia a necessidade de
racionalizagdo requerida pela sociedade naquele momento, acreditando-se que o
aumento de liderancas tecnicamente preparadas “constituiria a base sobre a qual o
sistema escolar e a vida educacional dos paises da América Latina se ajustariam as
necessidades de desenvolvimento cultural e econdmico”.

Além disto, desde os anos 40 do século XX, a sociologia na América Latina
vinha passando por um processo crescente de institucionalizagdo, rompendo as
fronteiras do ensino nas universidades, no qual predominava a chamada “sociologia
de catedra” ou “sociologia dos advogados” (VILA, 2017).

O livro foi encomendado pela UNESCO ao professor Robert Havighurst, da
Universidade de Chicago e que em diversos momentos, ainda na década de 1950,
participou de pesquisas e projetos, por exemplo, no interior do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE) ao lado de Jodao Roberto Moreira. Havighusrt
traduziu para o inglés o livro Educag¢éo e desenvolvimento no Brasil, de autoria do
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Moreira e publicado pelo Centro Latino-Americano de Pesquisas Educacionais

(CLAPCS). O livro em inglés foi intitulado Society and Education in Brazile publicado
em 1965, pela Universidade de Pittsburg, fazendo parte da colegdo Comparative
Education Series. Moreira e Havighurst estiveram intimamente relacionados em
projetos pela UNESCO, estando também interligados pelo desenvolvimento de
estudos de educagado comparada em diversos paises latino-americanos (DANIEL
2009).

Ainda em 1959, em publicacéo doBoletin do Proyecto Principal de Educacion
Unesco-América Latina, de n. 1, aponta-se a construgcao de um livro “sobre el estado
de educacion en la America Latina, preparado por el Departamento de Educacion de
la Unesco y el Centro Regional de la Habana” (1950, p. 16).

A obra, publicada em espanhol, mas escrita originalmente em inglés e
portugués, foi feita por Robert Havighurst com a participagdo de varios
colaboradores: Andrew Pearse (socidlogo, especialista da UNESCO e integrante do
CBPE), profa. Dalilla C. Sperb (Orientadora de ensino primario do estado do Rio
Grande do Sul), Julio de la Fuente (do Instituto Nacional Indigenista do México),
Adolfo Maillo (Diretor do Centro de Documentacéo e Orientagao Didatica do Ensino
Primario de Madri) e Egidio Orellan (Universidade do Chile).

Em sua Infrodugéo, deixa-se claro que o livro pretendia se tornar umManual
para os educadores latino-americanos e para ser usado em Escolas Normais e
Universidades da América Latina. Como objetivos da obra, estdo: “contar com
conjuntos de datos relativos a las sociedades de la América Latina, sobre cuya base
sea posible compreender sus problemas educativos y sus necessidades (...)
disponer de uma presentacion coherente de los datos socioldgicos referentes a la
Ameérica Latina, seguindo un esquema que ponga especial atencion en aquel
material que se relacione mas diretamente en la educacion” (HAVIGHURST et all,
1962, p. 7). A partir de um viés socioldgico, a obra procura mostrar um panorama da
educacao na América Latina.

O livro conta com 16 capitulos, dos quais, os quatros primeiros tratam de
questdes mais particulares sobre a regiao, entre elas: sociedade, grupos étnicos e
culturais indigenas, culturas nacionais e subculturas na América Latina entre outros.
Em especial, a questdo da cultura € uma tematica recorrente no interior da
UNESCO, dedicando-se em um dos capitulos especial atengao aos indigenas e a
diversidade cultural na América Latina.

Contudo, neste trabalho tratamos com melhor atengdo as questdes
relacionadas a educacgao, destacando trés aspectos de analise a partir da leitura do
manual.

O primeiro trata da relagao estabelecida entre educagao e desenvolvimento
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social- econdmico. O texto aponta que na América Latina a diversidade cultural é

complexa e para tanto, a escola, considerada precaria na regiao, precisa se adequar
a esta realidade, da mesma forma que atender as necessidades do capitalismo. A
tese é de que a escola precisa ser reformada com o objetivo de atender estas
necessidades, proporcionando mobilidade social aos individuos, na medida em que
os individuos aproveitem suas experiéncias educativas. Assim, “la educacion es,
simultaneamente, un espejo que refleja el status que existe en una determinada
sociedade y una fuerza aplicada a cambiar esa misma sociedad” (HAVIGURST at
all, 1962, p. 163).

Nesta mesma perspectiva, destacamos como segundo aspecto o papel
atribuido a escola como fator essencial para a promogédo da integracdo social e
cultural da regiao, diante de diversidade cultural tdo complexa, entendendo que “en
una ‘comunidad atrasada’ la escuela primaria es un agente de progreso’
(HAVIGURST at all, 1962, p. 258). Para tanto, os autores destacam o papel do
Estado como principal mantenedor das escolas e idealizador da educagdo nas
sociedades.

Como ultimo aspecto a ser destacado esta os diversos papéis sociais
atribuidos ao professor, considerando-se este pecga-chave na construgdo desta
escola idealizada para a América Latina.

Por fim, consideramos que as concepgbes de escola e de educagao
expressas neste manual mostram a realidade de uma regido compreendida como
atrasada, culturalmente diversa e que dificulta a constru¢do de uma realidade em
consonancia com as demandas do capitalismo mundial.  Sinénimos como
rudimentar e arcaica servem como parametro para caracterizar o continente latino-
americano e assim pautar determinadas mudangas expressas e direcionadas por
organismos internacionais, como a UNESCO, articulando as ciéncias sociais para
pesquisar e direcionar as politicas educacionais no periodo para a regiao.
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