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POLITICAS DE INCLUSAO ESCOLAR E O DOCUMENTO REFERENCIA DA
CONAE 2022: ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL

Este texto tem como objetivo analisar, a partir de uma compreensdo histérica e
conceitual, as trés principais categorias politicas - inclusdo, equidade e qualidade -, defendidas
no Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) 2022 - Inclusio,
equidade e qualidade: compromisso com o futuro da educagdo brasileira, a fim de inquirir
sobre os vinculos delas com as politicas de inclusdo escolar dos grupos vulneraveis quanto as

questdes de género, etnia, raca, deficiéncia, religido, classe social, dentre outras.

Tendo em vista que inclus@o € o primeiro termo que compdem o titulo do documento,
a questdo problema dessa investigagdo ¢ elucidar se a discussao e as propostas do documento
acerca das trés categorias politicas elencadas contribuem para o avanco das politicas de

inclusdo escolar rumo a emancipagao social.

Trata-se de uma pesquisa documental fundamentada numa abordagem historica e
conceitual dos trés vocdbulos selecionados. Entende-se que os documentos de politicas
educacionais, como ¢ o caso da fonte em andlise, sdo constituidos pelo momento historico e
constituintes desse. Por isso, ¢ preciso compreender o significado histérico dos documentos e
os interesses em disputas neles contidos, desmistificar os conceitos por eles defendidos,
elucidar as escolhas das palavras, bem como investigar aquilo que eles omitem e a razdo da
omissio (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018).

Nesse sentido, a abordagem historica e conceitual ndo sera realizada de forma

indissociada, pois os conceitos sdo produtos historicos, bem como historica ¢ a forma em que
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sao utilizados ou silenciados. Historicizar o objeto ¢ examina-lo em sua totalidade, ou seja,
investiga-lo a partir das multiplas determinagdes e contradi¢des que o constituem. Assim, a
analise dos vinculos das concepgdes de inclusdao, equidade e qualidade presentes no
Documento Referéncia da CONAE 2022 com as politicas de inclusdo escolar, requer a sua
historicizagdo, ou seja, o estabelecimento de suas relagdes com o contexto historico nacional
e internacional no qual foi produzido. Para tanto, o estudo estd fundamentado teoricamente
nas pesquisas de Azevedo (2013), Evangelista e Shiroma (2018), Garcia (2014), Harvey
(2008), Lima (2021), Peroni e Lima (2020), Shiroma e Santos (2014) e Wood (2011).

O Documento Referéncia da CONAE 2022, aprovado em 2021, foi produzido e esta
sendo debatido num contexto histérico no qual tém sobressaido as forgas neoliberais e
neoconservadoras. Atualmente, segundo Lima (2021), ha uma coalizagdo entre neoliberais e
neoconservadores em torno de principios, pautas e projetos comuns que nao oculta as
diferencas e a correlacao de forcas entre eles. Enquanto os neoliberais priorizam a légica do
mercado, a liberdade econdmica irrestrita € o enxugamento do Estado via reducao dos direitos
e das politicas sociais, os neoconservadores enfocam as questdes morais e culturais,
amparadas no fundamentalismo religioso (LIMA, 2021), a ordem como resposta ao caos e
uma moralidade inflexivel como cimento social (HARVEY, 2008). Aproximam-se pela
defesa do poder corporativo, da restauragdo do poder de classe, da liberdade de mercado, pela
desconfianga da democracia (HARVEY, 2008) e pela oposi¢do a intervencdao do Estado no
controle do mercado e das questdes religiosas, morais e ideoldgicas (PERONI; LIMA, 2020).

Tanto a agenda educacional neoliberal como a neoconservadora sio ameacas a
educagdo escolar publica, gratuita e laica. A primeira, por conceber a educacdo como
mercadoria e propor a sua organizacao na perspectiva do mercado, e a segunda, por apregoar
a restauracao dos valores morais tradicionais na institui¢ao escolar sob a alegacao de que a
escola publica tende a destrui-los (LIMA, 2021).

Nesse cenario, a conceituagao historica das categorias politicas - inclusao, equidade e
qualidade -, presentes no Documento Referéncia da CONAE 2022, ¢ essencial para a
elucidacdao do projeto de educagdo e sociedade desse documento. A partir disso, ¢ possivel
analisar se tal projeto condiz com o ideario de uma educacao e de uma sociedade para além

do capitalismo rumo a emancipa¢ao humana e social.

Para o documento da CONAE 2022, ¢ preciso reimaginar a escola de hoje a fim de se
estabelecer imediatamente os caminhos da sua mudanga em dire¢do a construgdo de “[...] uma
escola para futuros possiveis, alinhada as novas demandas sociais [...]” (BRASIL, 2021, p.
39). Ele associa a escola do futuro a ideia de inovagao das praticas pedagogicas por meio da
ampliacdo do acesso e do uso das novas tecnologias de informagdao e da conectividade
(BRASIL, 2021).

Tanto o Documento da CONAE 2022 como outros documentos nacionais €

internacionais t€ém vinculado as politicas de inclusdao social a reducao ou erradicagcdo da
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exclusao social. O documento da CONAE 2022 afirma que a exclusdo social ¢ abrangente,
relacionada as questoes de deficiéncia, de etnia, de sexo, de condi¢ao econdmica, cultural e de
aprendizagem. Portanto, a primeira incumbéncia da educacdo ¢ promover a inclusao social,
sendo que “[...] a garantia de uma Educagdo pautada na tecnologia e na conectividade
constitui-se como direito basico de todos os estudantes” (BRASIL, 2021, p. 39). O acesso a
tecnologia e a conectividade ¢ concebido como instrumento capaz de favorecer as
oportunidades de aprendizagem, promover a ruptura de ciclos de pobreza entre diversas
geragdes, bem como, nas palavras de organismos internacionais, estimular a inclusao social e
a produtividade (BRASIL, 2021).

Apesar do questionamento da exclusao social, a defesa da inclusdao pelo documento
nao conduz a discussao no sentido da superagdao das desigualdades sociais. Ao contrario,
concebe os futuros possiveis nos limites da sociedade capitalista ao enfocar a preocupagao
com uma educacao voltada para o mercado de trabalho e para as demandas da sociedade da
informacao, nomenclatura que, em outras palavras, se refere a sociedade capitalista em sua
fase atual caracterizada pelo grande avango das tecnologias de informagao e de comunicacao
e por processos produtivos automatizados. Por esse angulo, o discurso de inclusdo na
educagdo tem desempenhado o papel de “[...] formar um ‘capital humano’, ou seja, as
capacidades adequadas as atuais condi¢des de exigéncias do capital” (GARCIA, 2014, p.
112).

No que diz respeito a qualidade da educacao, o documento a relaciona a avaliagao e a
regulagao das politicas educacionais, a defini¢do de um padrao e de “[...] um conjunto de
metas que conciliem varias demandas a serem atendidas, com respectiva regulagao, por
Politicas Publicas abrangentes, em consonancia com a legislacdo vigente e a BNCC”
(BRASIL, 2021, p. 23). A avali¢do e a regulagdo sao defendidas como a espinha dorsal do
Sistema Nacional de Educac¢ao (SNE). Apregoa que a estrutura do SNE deve estar pautada
em parametros de aferi¢do da qualidade da oferta e do alcance da implementacdo dos
programas, projetos e acdes educacionais a considerar a avaliagdo da aprendizagem e das
instituigdes (BRASIL, 2021).

As proposigdes acima indicam a influéncia da visao mercadologica no debate sobre a
qualidade da educagdo. Trata-se de uma concepgao gerencialista, segundo Shiroma e Santos
(2014), que reduz o conceito de qualidade da educacdo a mensuragdo, a eficacia e aos bons
resultados nas avaliagdes externas de larga escala, amplamente difundida por organismos
internacionais como a Organizagdo para a Cooperagdo e¢ Desenvolvimento Economico
(OCDE).

A analise dessa questdo nao pode desconsiderar o projeto de escola que se pretende, o
que implica definir a fungao social da institui¢ao escolar. Fun¢ao observada no enfoque dado
pelo documento a aprendizagem e na defesa da retomada dos quatro pilares da educagao do
Relatorio Delors/Unesco: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser (BRASIL, 2021).
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Para o documento, um dos desafios da escola é atender as demandas da sociedade da

informagdo, na qual a forma de aprender ndo ¢ mais compativel com o modelo industrial
pautado no uso do caderno, lapis, carteiras e quadros-negros (BRASIL, 2021). Propde o
deslocamento da énfase do ensino para a aprendizagem, a substitui¢do dos cadernos e lousas
por dispositivos digitais de modo que o uso das novas tecnologias permita ao aluno ser
protagonista de sua aprendizagem. O papel do professor ndo ¢ fornecer contetido, mas ser
“[...] mediador e assegurador de aprendizagem. Isso significa que o compromisso primordial
do professor ¢ buscar os melhores caminhos para garantir que cada um explore e alcance todo
o seu potencial de aprendizado. [...]” (BRASIL, 2021, p. 44-45).

A qualidade da educacao esta ligada a um enfoque na aprendizagem em detrimento do
ensino. Assim, desconsidera-se a fungdo social da escola como a producdo e a transmissao
dos conhecimentos historicamente acumulados e “[...] que o processo de ensino-
aprendizagem socialmente relevante ¢ aquele que permite compreender as contradi¢des
presentes na realidade. [...]” (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 41-42).

Nota-se uma concepg¢ao pragmatica de escola, voltada para a adaptagdo do sujeito as
demandas do mercado de trabalho e da empregabilidade, pois o documento afirma que a
ineficacia do ensino e a sua incompatibilidade as demandas sociais contribuem para acirrar
“[...] a subocupacao, o desemprego estrutural, a precarizagdo das relagdes empregaticias [...]”
(BRASIL, 2021, p. 32). E o discurso de responsabilizagio da escola pelas mazelas sociais e
de mistificacdo do aprofundamento contemporaneo das contradi¢des das relagdes sociais
capitalistas que tendem a intensificar a precarizagdo das condi¢cdes de vida e das
desigualdades sociais. A nega¢ao dos conhecimentos historicamente acumulados ¢ uma forma
de inviabilizar a compreensdo de tais contradicdes e a desmistificagdo de tal discurso, a
corroborar para a garantia do consenso em relacdo a ele e a reproduzir a perspectiva
funcionalista de inclusdo voltada a insercdo e a adaptacdo dos sujeitos a sociedade capitalista

excludente.

A equidade, juntamente com os termos inclusdo e qualidade, compdem os trés pilares
do titulo do Documento Referéncia da CONAE 2022, sendo comumente defendida em
documentos internacionais e nacionais. Para o Orealc e a Unesco, a promog¢do da equidade
exige a combinagdo entre “[...] os principios de igualdade e diferenga. Um trato desigual ou
especial, sob certas circunstincias, ¢ legitimo e se justifica para atingir um bem maior que ¢ a
igualdade entre os seres humanos. [...]” (OREALC; UNESCO, 2010, p. 24).

Geralmente a equidade ¢ associada a promocdo da igualdade de oportunidades via
politicas de focalizagdo nos grupos excluidos. No entanto, se a igualdade de oportunidades for
compreendida como a oferta de tratamento igual aos desiguais, a tendéncia ¢ a reprodugdo das
desigualdades sociais. Para “[...] se promover a igualdade entre desiguais, estes devem ser
tratados positivamente (com mais cuidado, atencdo e recursos) de modo que sejam
promovidos ao patamar de igualdade. [...]” (AZEVEDO, 2013, p. 138). Em outras palavras,

para atingir a condicdo de igualdade educacional ¢ preciso buscar a igualdade social. Isso
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exige que os “vulneraveis ou excluidos” sejam tratados de forma diferente e com mais
investimentos e mais oportunidades. Nao basta dar-lhes os mesmos recursos tecnologicos, por
exemplo, se a eles ndo lhes foi dado até o momento as mesmas condigdes de fazer uso em

prol de sua aprendizagem.

Nesse sentido, ¢ importante que o professor tenha o dominio tedrico-pratico do saber,
um dos requisitos para que ele possa atender de modo diferente os alunos oriundos de grupos
marginalizados e ofertar-lhes mais oportunidades de aprendizagem para que esses alunos
possam se desenvolver academicamente e desvelar o real rumo a sua emancipa¢ao humana e
social no sentido de libertagdo das amarras sociais que os oprimem. As politicas afirmativas
de inclusdo podem se constituir em pontes desse processo, desde que implementadas nessa

perspectiva emancipadora da equidade.

Ademais, o Documento Referéncia da CONAE associa a equidade a plena democracia
e a superagao das desigualdades do sistema educacional brasileiro. Entende a equidade, “[...]
em seu conceito mais amplo, com uma efetiva democratizagdo do acesso € permanéncia na
escola, com ensino e aprendizagem de qualidade, mediante uma efetiva gestdo positiva do
fluxo escolar” (BRASIL, 2021, p. 21-22).

A plena democracia requer, no ambito politico, ultrapassar a democracia
representativa, restrita ao direito de voto e de ser votado. Exige a participacao de todos nos
poderes decisorios, na defini¢do e controle das politicas publicas e ndo apenas na execucao de
tais politicas. Além disso, a plena democracia depende também do alcance dos direitos civis e
sociais. Uma sociedade desigual, que ndo garante a uma grande parcela da populacdo o
acesso a esses dois ultimos direitos, inviabiliza ou restringe a participagdo nos poderes
decisorios uma vez que essa participacdo depende das disputas de poder ancorada nas relagdes
de classes. E nessa disputa, aqueles que detém o poder econdmico geralmente tém mais

acesso aos direitos politicos, civis e sociais.

O Documento da CONAE 2022 defende uma democracia pautada na formagao total
da cidadania, porém, as ponderagdes realizadas até o momento indicam que os futuros
possiveis para essa cidadania e para a escola brasileira ndo estdo sendo pensados na
perspectiva da superacao do capitalismo. Primeiramente, porque essa analise ndo pode ignorar
que as principais entidades educacionais que defendem a educagao publica ndao fazem mais
parte do Forum Nacional de Educagao (FNE), e por conseguinte, da CONAE, seja, por terem
sido arbitrariamente excluida do Forum pelo Ministério da Educacao (MEC), seja por terem
se retirado em protesto a tal exclusdo. A maior parte dos agentes publicos membros do FNE
esta diretamente ligada a estrutura do MEC, sendo grande a participagdao de agentes privados
como os representantes do Sistema “S”, de entidades religiosas, de organizacdes sociais da
sociedade civil, e do movimento Todos pela Educagdo (agente privado de grande influéncia
na politica educacional brasileira). Essa composicao ¢ apresentada no inicio do documento da

CONAE 2022 e explica a marca dos interesses privados nas suas propostas.
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Quando o documento reuni no item I, do eixo 3 sobre o SNE, termos como
democratizagdo, parcerias publico-privadas (PPPs), avaliagdo e regulagdo da educagdo, pode
se afirmar que a escolha e a disposicdo dessas palavras no texto ndo sdao neutras. Ao contrario,
buscam o consenso acerca daconcep¢do empresarial de cidadania pautada na
responsabilizacdo dos individuos e da sociedade civil pela resolugdo dos problemas
educacionais, ancoradas na ideia de ineficiéncia administrativa do Estado e da educagdao como

um bem comum cuja promogao deve ser compartilhada por todos.

O problema ¢ que a ideologia capitalista separa Estado (poder politico e publico
coercitivo) e sociedade civil (espago de liberdade, de autonomia, de a¢do voluntdria e de
emancipa¢do humana) como se fossem antiteses, quando, de fato, “[...] uma das principais
fungdes de coer¢do ‘publica’ por parte do Estado ¢ apoiar o poder ‘privado’ na sociedade
civil” (WOOD, 2011, p. 218). A intengdo ¢ ocultar que a esséncia da sociedade civil no
capitalismo sdo as relagdes de exploragdo e de dominagao, ou seja, que ela também exerce um
poder coercitivo, embora privatizado, sobretudo na figura do mercado que, por um lado, atua
como uma esfera de oportunidade, liberdade, por outro “[...] como compulsdo, necessidade,
disciplina social capaz de submeter todas as atividades e relagdes humanas as suas exigéncias
(WOOD, 2011, p. 216). Nesse contexto, as nocdes de igualdade politica, legal ou de
oportunidades, de liberdade contratual e de cidadania na democracia capitalista escamoteiam
a desigualdade econdmica, a exploragdo e a auséncia de liberdade produzidas pelas relagdes
de classe capitalistas (WOOD, 2011).

A realidade brasileira atual, influenciada pelos principios neoliberais e conservadores,
afrontam a plena democracia no sentido de emancipagdo humana social. Como expressao
desse cenario nacional, as concepcdes de inclusdo, de equidade e de qualidade, defendidas no
Documento Referéncia da CONAE 2022, ndo ultrapassam a perspectiva mercadolégica de
educacdo. Por isso, ndo contribuem para o avango das politicas de inclusdo no sentido de
garantir a emancipacdo humana dos sujeitos atendidos por essas politicas, pois ndo revelam

um compromisso com a superacao das desigualdades sociais capitalistas.

A partir dos estudos de Wood (2011), defende-se a producao de uma concepcao e de
uma pratica de inclusdo, de equidade e de qualidade da educacdo escolar para além da mera
aceitagdo da pluralidade de identidades fragmentada e desvinculada das relagdes de classes
capitalistas. E imprescindivel reconhecer o respeito as diferencas, a diversidade e a
pluralidade da experiéncia humana, sem permitir que as desigualdades e as opressoes
relacionadas as diferengas ocultem as desigualdades e as opressdes de classe oriundas da

relag@o social fundamental do capitalismo e inviabilizem a emancipag¢do humana e social.

PALAVRAS-CHAVE: CONAE 2022. Exclusdo Escolar. Inclusdo Escolar. Emancipagio

Social. Politicas Educacionais.
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