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Introducio

A caminho do bicentendrio, os cursos de Direito t€ém se multiplicado em todo
territério nacional. Entretanto, a pratica pedagogica tradicional vinculada ao positivismo e
dogmatismo importados da metropole portuguesa, cujo professor ¢ o Unico detentor do
conhecimento e os alunos apenas receptores t€ém se demonstrado ainda predominante e

insuficiente para garantir a qualidade dos cursos juridicos no pais.

A falta de preparo didatico-pedagdgico e de formacao especifica para o exercicio do
magistério sdo apontadas como uma das causas dessa situac¢do critica do ensino juridico
nacional. O curso de bacharelado em Direito ndo detém disciplinas voltadas a pratica docente.
Também ndo hé legislagdo especifica, diretrizes, portarias ou resolugdes que pudessem
sistematizar as estratégias e os conteudos necessarios para o exercicio do trabalho docente no
Ensino Superior (FAVERO; PAGLIARIN, 2021). Assim, por meio do artigo 66 da Lei n°.
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), recai sobre os cursos de pos-
graduacdo, prioritariamente nos cursos de mestrado e doutorado, a tarefa de preparar o

discente para o exercicio do fazer docente na educagao superior.

Entretanto, os programas de pos-graduacdo stricto sensu em Direito tém destinado

pouca atencdo a formagdo pedagogica, direcionando maior foco a pesquisa. Essa maior
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dedicagdo pode estar relacionada aos processos avaliativos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que privilegia os aspectos relativos
a produtividade académica-cientifica. Isso posto, surge a seguinte indagacdo: de que maneira
os critérios avaliativos adotados pela CAPES podem contribuir para promover a reflexao dos
programas de pos-graduacao stricto sensu em Direito em relagdo a formagao do discente para

o exercicio do fazer docente no Ensino Superior?

Isso posto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar os critérios da Ficha de
Avaliacdo da CAPES Quadriénio 2017 a 2020, a fim de perceber as possibilidades e
implicacdes dos referidos critérios no contexto dos programas de pds-graduagdo stricto sensu
em Direito, no que se refere a formagao do discente para o exercicio do fazer docente no

Ensino Superior.

Metodologia

O método adotado ¢ o hipotético-dedutivo. A problematica da pesquisa ¢
desenvolvida por meio da abordagem qualitativa, com intuito de analisar os objetivos em uma
perspectiva descritiva e exploratoria a partir da técnica de revisao bibliografica e andlise
documental. O marco tedrico tem como parametro os estudos dos seguintes autores que
tratam da tematica formacao de professor: Behrens (2011), Favero e Pagliarin (2021), Gatti
(2017; 2019), Moreira (2021), entre outros.

Resultados e Discussao

A caréncia de formagdo didatico-pedagogica para o exercicio do magistério nos
cursos de Direito ¢ denunciada por diversos autores (BASTOS, 2000; OLIVEIRA, 2010;
ADORNO, 2019). Inclusive, historicamente, esta nunca foi uma preocupag¢do, considerando
que “[...] efetivamente, virtudes oratorias, prodigiosa capacidade de memorizacao, qualidades
carismaticas, presenca na vida publica, atitudes morais prevaleciam nos julgamentos sobre a
capacidade intelectual do candidato ou sobre sua habilidade como docente” (ADORNO,
2019, p. 140).

Entretanto, torna-se necessario superar a crenga de que “o docente nasce feito; para
ser docente basta ser um profissional em sua drea; para ensinar basta saber o conteudo”
(BEHRENS, 2011, p. 444). A formacao do professor consiste em um processo dindmico e
complexo, exige, portanto, o desenvolvimento de saberes relacionados a ensinar, refletir,

aprender e repensar a agdo com vistas a fun¢do social do trabalho docente.
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A formacao inicial do professor dos cursos juridicos ocorre, em tese, nos cursos de
graduacdo em Direito. Entretanto, por se tratar de um bacharelado, ndo dispde de disciplinas
focadas na formagdo docente. A formagao continuada desses professores acontece nos cursos
de pods-graduacdo, prioritariamente os cursos da modalidade stricto sensu (mestrado e
doutorado), tendo em vista a previsdo legal do art. 66, da LDB, combinado com o art. 52,
inciso II, do mesmo diploma. Todavia, mesmo os programas de pds-graduacgdo stricto sensu
tém destinado pouca atencdo a formacdo pedagogica, direcionando maior foco a pesquisa.
Isso, talvez, pelos critérios avaliativos adotados pela CAPES, que valoriza elementos

objetivos relativos a produtividade académica no ambito da pesquisa.

Importa assinalar que as universidades dispdoem de ampla autonomia didatico-
cientifica e administrativa para o desenvolvimento de suas atividades, devendo ser guiadas
pelo paradigma ensino-pesquisa-extensdo (art. 207, da Constituicdo Federal), e ndo somente
pesquisa. Portanto, os programas de pos-graduagdo stricto sensu, que dispde de autonomia
para eleger e constituir suas concepgdes, finalidades e estratégias, devem estipular suas agdes
tendo em consideragdo o impacto da produ¢do académica-cientifica (pesquisa), a inser¢ao
social e internacionalizagdo (extensdo), e a formagdo de recursos humanos (ensino), tanto com
atividades de ensino, quanto com estratégias voltada a formagao para o ensino, contemplando
o artigo 66, da LDB.

Nos limites dessa autonomia, a CAPES elabora diretrizes e documentos balizadores
que visam promover o desenvolvimento dos cursos de mestrado e doutorado. Nesse ponto,
tem-se o processo de avaliacdo dos programas de pos-graduacido stricto sensu no Brasil, um
instrumento institucional que compreende diversas etapas e procedimentos que visa promover

o aperfeigoamento das atividades desenvolvidas pela pds-graduagao brasileira.

A ficha de avalia¢do dos programas de pds-graduagdo stricto sensu em Direito, em
consonancia com a Ficha de Avaliagdo aprovada na 182" reunido do CTC-ES, compreende
trés quesitos, atribuindo peso especifico para cada item de acordo com a modalidade do curso
(académico ou profissional): ) Programa, que tem a finalidade de avaliar os aspectos relativos
ao funcionamento, estrutura e planejamento do programa de pds-graduagdo de acordo com o
perfil e objetivos; II) Formag¢do, com foco na qualidade de recursos humanos, considerando a
atua¢do dos professores e a producdo do conhecimento cientifico; e III) Impacto na sociedade,
que visa mensurar a repercussdo da formagdo de recursos humanos e da producdo de
conhecimento cientifico para a sociedade, compreendendo o aspecto de impacto,

internacionalizagdo e inovagdes (CAPES, 2019a).

Critérios relativos a formacgdo do discente para o exercicio da docéncia no Ensino
Superior ndo foram adotados nas fichas de avalia¢do precedentes. Na area do Direito, por se
tratar de um bacharelado tradicional, historicamente, a discussdo relativa a formacgao de
professores para o ensino juridico acabou ndo tendo muito espago (BASTOS, 2000;
ADORNO, 2019). Assim, entende-se que mudangas nos comentarios, entendimento e

distribui¢do de pesos dentro da ficha geral poderia contribuir para reverter, ainda que de
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maneira incipiente, essa realidade historica, estimulando os programas a considerarem a

adogao de estratégias relativas a formagao de professores.

Por exemplo, a ficha de avaliagdo do Direito prevé no comentario 1.3.1 que os
programas precisam desenvolver planejamentos estratégicos com objetivos e metas com foco
na qualidade da produgdo académica e formacao de recursos humanos (CAPES, 2020). Nesse
ponto, o documento poderia contribuir ao prever, também, que os programas elaborem

planejamentos relativos a formagao de professores.

Assim, em consonancia com a autonomia que dispde a luz da Constitui¢ao Federal
(art. 207), os programas de pos-graduagao stricto sensu poderiam elaborar um planejamento
contemplando estratégias a serem adotadas em curto, médio e longo prazo para promover a
formagdo do discente para o exercicio do fazer docente no Ensino Superior em consonancia
com as demais perspectivas formativas relativas a extensdo (inser¢ao social) e a pesquisa

(produgao académica-cientifica).

Em atendimento ao disposto no artigo 23, §1°, inciso III, da Portaria da CAPES n°.
122/21, no item 2.3 da ficha avaliativa nota-se uma valorizagao do critério ‘egressos’. A ficha
de avaliagcdo do Direito atribuiu peso de 90% em relacdo ao destino dos egressos, e elege em
primeiro lugar “a atuagdo em instituigdo de ensino superior”, seguido de atuagao em
programas de pos-graduacao stricto sensu, atuacdo administrativa publica, atuagdao junto a
sociedade civil organizada e atuagdo nas atividades da iniciativa privada (CAPES, 2020, p.
19). O principal foco de atuacdo dos egressos dos cursos de mestrado e doutorado ¢ a
docéncia, e a ficha reconhece essa realidade ao colocar como o primeiro item no rol, porém

nao existe previsao de critérios relativos ao exercicio da docéncia.

Nesse ponto, uma indicacdo na ficha poderia promover um espago de debate e
reflexdo a respeito da necessidade de os programas pensarem sobre o destino dos seus
respectivos egressos, podendo, assim, adotar medidas que contemplem a formagdao de
professores. Ressalta-se que a autonomia de eleger as estratégias consideradas efetivas,
alinhadas a concepcdo e aos objetivos dos cursos de mestrado e doutorado, compete aos
programas. A indicagdo da ficha torna-se, tdo somente, um balizador que considera esses

elementos para fins de avaliagdo do programa pelos pares.

A adocao desses critérios corrobora com a consolidacdo do principio ensino,
pesquisa e extensdao previsto na Constitui¢ado Federal (art. 207). Isso porque existe uma
previsdao amplamente consolidada e difundida relativa a produtividade no aspecto da pesquisa,
uma “[...] recorréncia da categoria “pesquisa” no discurso oficial da CAPES” (ANGELO;
FORTE, 2021, p. 11), e um processo em expansdo atinente a insercdo social e
internacionalizacdo no ambito da extensdo, mas verifica-se uma lacuna, um verdadeiro
siléncio da ficha de avaliacdo sobre os aspectos voltados a formagdo dos professores
universitarios, tanto os que atuam nos programas, quanto os que se formam neles para atuar

no Ensino Superior.
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O documento poderia considerar e atribuir um peso para a agdes que por ventura
vem sendo realizadas pelos programas que, refletido sobre a importdncia dos elementos
relativos a formagdo docente dos seus ingressos e egressos, adotam estratégias para esse fim,
tais como disciplinas eletivas e obrigatérias, semindrios, obras académicas vinculadas as
discussdes didatico-pedagdgicas e metodoldgicas, o impacto do estdgio docente e atividades
curriculares que implicam na formacdo continuada dos professores para o exercicio da

docéncia.

A adocdo desses critérios vai ao encontro do objetivo da avaliagdo da CAPES de
“avaliar a formag¢ao de mestres e doutores realizada pelos programas de pds-graduagao stricto
sensu no pais”, previsto no artigo 7°, inciso IV, da Portaria da CAPES n°. 122/21 (BRASIL,
2021, p. 2). A formagdo voltada ao duplo objetivo de formar pesquisadores e professores.
Essa implementacdo demanda vontade politica institucional e pode ser profundamente
relevante para a tematica, tendo em vista o impacto que os processos de avaliagcdo tém sobre

os cursos de mestrado e doutorado no Brasil.

Oliveira (2010, p. 139) destaca que a modificagdo dos critérios ndo iria mitigar a
importancia da pesquisa, apenas atribuiria maior atencdo aos critérios relativos a formacao
docente que hodiernamente ndo possuem qualquer relevancia na avaliagdo. E complementa
sustentando que, assim, “o investimento ndo se limitaria a pesquisa, mas estender-se-ia a

formacgao pedagogica do professor”.

Portanto, uma decisdo politico-institucional poderia impelir as instituigdes a
reformularem a Proposta Pedagogicas dos Programas e o Regimento Interno com vistas a
cumprir os critérios estabelecidos, ainda que de maneira objetiva como ocorre com a
producdo cientifica, abrindo espacos de discussdo a respeito da formagdo continuada de
professores para o ensino juridico, uma formagdo que almeja-se que seja critica,
emancipatdria e democratica, focada no discente enquanto sujeito ativo do processo de ensino
e aprendizagem. Contribuindo com essa reflexdo Moreira afirma que € preciso (2021, p. 42)
“transformar a forma¢do docente em um espaco de critica e de autonomia, no qual se

desenvolva o humanismo necessario a interioridade que precede a leitura de mundo.”

Importante ressaltar que os programas de pds-graduacao stricto sensu dispde de ampla
e preciosa autonomia didatico-cientifica e administrativa (art. 207, Constituicdo Federal), e
essa autonomia ndo pode ser mitigada. Mas ndo se pode olvidar a capacidade indutiva que o
processo avaliativo da CAPES tem sobre os cursos de mestrado e doutorado no Brasil
(HORTA; MORAES, 2005; ROCHA; LEAL; RIBEIRO, 2021).

Conforme Santos (2021, p. 419), “por sua importancia, a avaliagdo tem um enorme
poder indutivo. Seu resultado ¢ pardmetro para mudancas que programas adotam em sua
estrutura e em seu funcionamento”, tendo em vista que os resultados determinam a reputacdo
do programa, bem como a destinacdo de recursos e financiamento de pesquisas (VOGEL;
KOBASHI, 2015).
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Portanto, a propositura estd relacionada a valorizacdo de critérios que possam
reconhecer as atividades que vem sendo desenvolvidas e impulsionar a ado¢do de outras.
Todavia, ndo compete as instituicdes oficiais avaliativas, em que pese o papel de elaborar
documentos que oferecem diretrizes e norteamentos, determinar as estratégias ou estipular as
acoes que devem ser implementadas, sob pena de se corromper a autonomia, comprometendo

o desenvolvimento dos programas.

Em sintonia com o problema de pesquisa proposto nessa investigacdo, a
possibilidade de contemplacdo de critérios relativos ao ensino (pesquisa-ensino-extensao),
considerando a formacdo de professores para o ensino, pode contribuir para a
institucionalizacdo dessas agdes. Isto ¢, os programas de poOs-graduacdo stricto sensu em
Direito que vem refletindo e implementando tais estratégias formativas, de acordo com suas
concepgoes e finalidades, podem ter seu esforco e auto avaliagdo reconhecidos pela ficha de
avalia¢do, bem como a previsdo desses critérios avaliativos pode contribuir para a expansao

da adogdo dessas estratégias por outros programas que ainda ndo iniciaram essa reflexao.

Portanto, considerando a autonomia que gozam os programas para estipular suas
acoes, a ficha de avaliagdo pode ser capaz de reconhecer as acdes adotadas e estimular os
programas de pos-graduacdo stricto sensu em Direito a promover reflexdes acerca de
estratégias formativas voltadas para a formagdo de professores, podendo ser um instrumento
de ampliacdo dos espagos de discussdo a respeito da problemdtica no campo juridico,
propiciando a reflexdo a respeito do pensar e repensar o planejamento no que tange a auto
avaliagdo dos programas, bem como, a formag¢do do discente para o exercicio do fazer

docente no Ensino Superior.

Conclusoes

Considerando que o curso de graduagdao em Direito ¢ um bacharelado, que por sua
vez ndo dispde de contetidos voltados a didatica e metodologia de ensino, a formagao inicial
dos professores do ensino juridico acaba ocorrendo nos cursos de pds-graduagdo,
prioritariamente nos cursos de mestrado e doutorado (art. 66, da LDB). Portanto, em
consonancia ao problema de pesquisa da presente investigacdo, os programas de poOs-
graduagao stricto sensu devem refletir sobre essa incumbéncia e, para tanto, os critérios
avaliativos adotados pela CAPES na ficha de avaliagdo podem contribuir para essa
problematiza¢do e auto avaliacdo, estimulando a adog¢do ou potencializagdo das agdes e

estratégias voltadas a formacao de professores.

Na consecugdo do objetivo delineado para a presente pesquisa, entende-se que a
ficha de avaliagdo da CAPES Quadriénio 2017 a 2020, principalmente no eixo ‘programa’ e

‘formacao’, poderia ter contemplado critérios que reconhecessem e estimulassem a adocao de
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tais estratégias no ambito dos programas de pos-graduacgao stricto sensu em Direito, no que se

refere a formagao do discente para o exercicio do fazer docente no Ensino Superior.

Contudo, importa ressaltar que as medidas a serem adotadas competem aos
respectivos programas. As agdes, como disciplinas obrigatéria ou optativa voltada a
metodologia do ensino juridico, a oferta de cursos, palestras, eventos, oficinas e seminarios
como atividades complementares vinculadas a oferta de créditos, a producdo académica-
cientifica oriunda do estadgio de docéncia, as intervengdes dos alunos em outras instituigoes de
ensino para ministrar aulas, cursos ou palestras, entre outras devem ser debatidas e
formuladas no interior dos programas, de acordo com os parametros realizados no campo da

auto avaliagao.

PALAVRAS-CHAVE: Formacao continuada. Ficha de avaliacdo. CAPES. Ensino juridico.
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