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A GESTAO DEMOCRATICA E O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO: EM
PAUTA A QUALIDADE POLITICA DA PARTICIPACAO

Esta pesquisa, no primeiro momento, traz consigo a discussdao em torno do conceito de
participagdo. No sentido de avangar o entendimento, valemo-nos da proposta de pesquisar a
qualidade politica da participagdo que se processa nos sistemas municipais de ensino, e, de
modo especial, o Conselho Municipal de Educacdo. Logramo-nos em dizer que o estudo foi
balizado pelo conceito de participacao defendido por Bordenave (1985); Lisi, Marchi e Evans
(2013); Bento (2003); Coelho (2007); Benhabib (1996); Marques (2010); Jacob (2000) e
outros, que, na definicao, asseguram o ato de participar como uma das necessidades humanas

essenciais, por ser o homem um sujeito social, dependente das relagdes com outros sujeitos.

O debate no ambito da gestdo democratica da educagdo sugere que revisitemos
conceitos que sao fundamentais para esta pauta: concep¢ao de Estado democratico de direito;
qualidade politica da participagao e seus provaveis reflexos na compreensao e efetividade da
democracia. No sentido de ampliar nossa compreensdo aceca destes conceitos nos
fundamentamos, dentre outros, em Sousa (2013); Lisi, Marchi e Evans (2013); Jacob (2000);
Pinheiro (2014); Mesquita e Moisés (2016); Silveira Junior (2009); Lima, Almenara e Santos
(2018); Barreto (2020). Ancoramos a discussdao inicial no conceito desenvolvido por
Bordenave (1985, p. 12), o qual nos sugere que “a participagao facilita o crescimento da
consciéncia critica da populagdo, fortalece seu poder de reivindicagdo e a prepara para
adquirir mais poder na sociedade”. Nesse sentido, o autor nos indica que a participagao
desenvolve o senso critico e coletivo e, no campo da educagdo, propomo-nos a dizer que a
participagdo promove a materializagdo da gestdo democratica nos sistemas € nos espagos

institucionalizados.
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A participagdo estd associada a presuncao de que as pessoas obtém satisfagdo pelo seu

envolvimento nos processos de decisdo coletiva (LISI; MARCHI; EVANS, 2013;
BORDENAVE, 1985). Nesse entendimento, Bento (2003) advoga a ideia de que conceder
espaco de participagdo aos individuos traz beneficios praticos a execugdo de politicas
publicas, sendo que o sucesso das politicas publicas, conforme defende Coelho (2007), esta
condicionado ao conhecimento da populacdo em relacdo as suas necessidades. Assim, quanto
mais discursivo, aberto e coletivo for o expediente da participagdo, mais proximo estaremos
de um ideal de legitimidade e racionalidade democraticas (BENHABIB, 1996).

Todavia, em conformidade com Marques (2010), ¢ preciso enxergar que por trds do
debate teodrico acerca da desejabilidade, da extensdo e da natureza que deve ter a participagao,
¢ preciso analisar duas frentes de igual relevo: a importdncia da participacdo para a
manuten¢do, o aperfeicoamento e a consolidacdo da democracia e de sua legitimidade; outra
questdo tem a ver com as utilidades praticas que podem ser apontadas como argumentos
favoraveis ao oferecimento de oportunidades de participagdo aos cidaddaos. Compreender
esses dois aspectos da participagdo, segundo o autor, sugere evidenciar o porqué da
necessidade de se promover a participagdo como um dos valores mais importantes da
democracia e de suas praticas e, ainda, amparar aquelas vertentes, no dmbito das teorias da

democracia, cujo interesse se encontra na defesa de mecanismos de participacao efetivos.

Os objetivos deste estudo s@o assim definidos: compreender o sentido da participagao,
enquanto direito politico, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988; compreender acerca
da concep¢do de qualidade politica; compreender o nivel da qualidade da participagdo no
ambito do sistema municipal de ensino publico, tomando como referéncia o Conselho

Municipal de Educa¢do como um espago de participagao.

A abordagem metodologica adotada foi a qualitativa, conduzida pela analise
documental. Os documentos analisados foram: Constituicdo Federal de 1988; Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB n. 9.394/96 (Art. 14 e 15); Lei Estadual n.
5.102/1999; Parecer CEE n. 054/2004; Lei de criacdo do sistema municipal de ensino do
municipio referéncia para esta investigacao (Lei n. 329/2005); Atas do Conselho Municipal
de Educacdo (2013 a 2021) — para nos ajudar na compreensdo acerca da qualidade da
participagdo na gestdo da educag¢do no ambito do sistema municipal de ensino. Quanto a
constitui¢do do espago institucionalizado de participagdo coletiva (Conselho Municipal de
Educacdo), analisamos: quem s@o os conselheiros (fun¢do institucional); como sdo eleitos ou
indicados; principais matérias da politica educacional local deliberadas no periodo em estudo;
frequéncia da participagdo nas reunides ordindrias e extraordinarias; frequéncia do uso da
palavra nas discussdes das reunides; coeréncia ou (in)coeréncia dos votos dos conselheiros
nas matérias deliberadas e analisadas a partir das atas correspondentes a este estudo. A analise
do contetido foi realizada segundo as orientacdes de Bardin (2010), definida como um
conjunto de instrumentos que orientam o pesquisador no exercicio de andlise de dados na

pesquisa qualitativa.
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Feitas estas consideracdes teodricas que consideramos oportunas para desenvolver
nossa discussdo e nossas reflexdes acerca da relagdo entre os termos gestdo e participacao,
pontuaremos os achados de uma investigagdo empirica, especificamente, estudo de caso,
acerca da gestdo da educacgado e a qualidade politica da participagdo dos membros do Conselho
Municipal de Educagdo. O sistema municipal de ensino publico do municipio estudado
(Corrente-PI) foi institucionalizado pela Lei Municipal n. 329/2005, de 12 de julho de 2005, a
qual dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de Ensino, bem como sobre a organizacdo
e funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo. O sistema funciona como uma
unidade autdnoma, em regime de colabora¢do com o Sistema Federal e Estadual de ensino,
tendo como premissa bdsica o principio da participacdo na organizagdo e funcionamento da
gestdo democratica do ensino publico, em conformidade com o artigo 206 (BRASIL, 1988); e

na deliberagdo acerca das politicas publicas educacionais de ambito local.

A Lei n. 329/2005, que dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de Ensino e do
Conselho Municipal de Educagdo, no municipio pesquisado, especifica nos Art. 8° e 9°
algumas particularidades: a) a composi¢do do Conselho ¢ de nove membros; b) para cada
conselheiro havera um suplente; c) os conselheiros sdo escolhidos pelo(a) Secretario(a)
Municipal de Educagdo, submetido a apreciacdao do Prefeito Municipal e nomeado livremente
por este; d) pelo efetivo comparecimento as sessdes do Conselho, o conselheiro receberd
jetom em valor correspondente a 10% do salario minimo; e) o mandato ¢ de quatro anos,
sendo permitida a recondu¢do. Os dados oriundos do estudo documental indicam que com
nove segmentos da sociedade civil representados no Conselho Municipal de Educacio, este
orgdo tem capacidade de contribuir com a gestdo municipal para a melhoria da qualidade da
educacdo local (CORRENTE, 2005).

A pesquisa documental demonstra um retrato da atuacdo dos conselheiros em reunides
ordinarias e, também, a qualidade politica da participagdo destes frente as deliberacdes acerca
das matérias da educagdo municipal. Analisamos doze atas percorrendo o periodo de 2013 a
2021, passando pela gestdo de dois prefeitos municipais, sendo o segundo reconduzido ao
mandato. Em conformidade com a Lei n. 329/2005, os conselheiros sdo livremente nomeados
pelo Prefeito Municipal. Os dados foram organizados considerando as pautas analisadas e
deliberacdo pelo CME: pautas referentes ao Conselho Municipal de educagdo; pautas
referentes as escolas da rede publica municipal; pautas referentes aos professores da rede
publica municipal; pautas referentes as agdes pedagdgicas das escolas da rede publica

municipal: pautas referentes a 6rgaos externos ao Sistema Municipal de Ensino Publico.

Além das pautas analisadas, procuramos analisar os aspectos voltados a atuacdo do
conselheiro e ao nivel de participagdo nas matérias deliberadas. Outros aspectos que
procuramos identificar nas Atas analisadas foi sobre o uso da palavra pelos conselheiros,
além do presidente, no sentido de identificar se houve discordancias e/ou conflitos de ideias
quanto as matérias apresentadas como pautas. Justificamos as escolhas das categorias para a
analise, por assim reconhecermos o CME como um 6rgdo colegiado e deliberativo, de

natureza participativa, dotado de autonomia, com vistas a assessorar a Secretaria Municipal
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de Educacdo na gestdao da educacdo municipal.

Ressaltamos que a participacdo vai além da presenca fisica nas sessdes ordindrias e
extraordinarias; ¢ o debate das ideias, muito além da aceitagdo ¢ concordancia das
deliberacdes indicadas pelo presidente. A ndo aceitagdo das determinac¢des ndo indica embates
no plano pessoal, mas a discordancia ¢, também, sinal de amadurecimento, comprometimento
e engajamentos dos participes do Conselho Municipal de Educacdo. Para todas as matérias
levadas a discussdo e deliberacao, conforme consta nas Atas, os membros nao se
posicionavam de forma contrédria ao que dizia a palavra do presidente. Quando um membro
pedia a palavra, ou era para concordar ou reforcar a ideia de outro conselheiro, via de regra, a

palavra do proprio presidente.

O que as atas demonstram € que as reunides eram rapidas, nas quais se faziam cumprir
as pautas dentro do tempo da reunido, os embates de ideias ndo sdo demonstrados nos
documentos, as deliberagdes por meio de votagdo, segundo consta, eram a favor da
proposi¢do do presidente e, pelo que analisamos, a favor por unanimidade. E possivel
identificar, com base nas Atas analisadas, que ha uma baixa qualidade politica na participacao
dos conselheiros de um importante espaco politico, de a¢do participativa e representativa da
comunidade na gestdo da educag¢do, mas que nos parece ser um espago democratico apenas do

ponto de vista formal, no contexto do sistema municipal de ensino.

A declaragdo de que o Conselho Municipal de Educacdo ¢ um o6rgdo de natureza
participativa e deliberativa, sem contudo, ampliar para as outras fun¢des (consultiva,
normativa e fiscalizadora), remete-nos ao argumento de Lima, Almenara e Santos (2018), de
que o debate sobre conselhos municipais de educagdo manifesta-se frequentemente por meio
de movimentos, com o objetivo de superar a heranca colonial da centraliza¢do de poder, das
decisdes que desconsideram a capacidade da comunidade local para gerir seus caminhos e
contra o centralismo sobre a vida da municipalidade. No sentido de privilegiar a participagdo
popular, um Conselho deve ser representado por meio de pluralidades, expressando as
expectativas e as vozes do grupo social; e, ainda, possibilitar a constru¢do da consciéncia

coletiva para um projeto de educacdo capaz de atender as expectativas sociais.

Algumas consideragcdes podemos pontuar a respeito do caso estudado, o Conselho
Municipal de Educagdo: a) presenga x participacdo: os documentos analisados indicam a
presenga dos conselheiros nas reunides, com excecao do representante dos alunos, porém a
presenga fisica nas reunides ndo configura necessariamente efetiva participagdo; b) controle x
autonomia: o Conselho ¢ um espaco democratico, onde todos tém igual direito politico de
participar com responsabilidade, de modo a imprimir-lhe a autonomia; c) indicacdo x
composicdo democratica: a composi¢do do Conselho pela via democrética ¢ um expediente
que pode evitar a aceitacdo do controle, que geralmente acontece quando os conselheiros sdo
indicados; d) cerceamento x pluralidade: o Conselho ¢ um lugar construido pela pluralidade

de ideias, de modo que a unanimidade pode ser conduzida pelo cerceamento.
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E, também, possivel compreender que, embora o municipio pesquisado tenha sistema
de ensino institucionalizado, a gestdo democratica ¢ uma tarefa em processo, de modo que os
referenciais de qualidade politica da participagdo necessitam ser repensados e colocados em
pratica nos espagos publicos de decisdes coletivas. No entanto, ¢ pela via do CME, o6rgao
deliberativo e normativo, que o sistema municipal de ensino pode garantir a extensdo da

autonomia conferida ao municipio pela Constitui¢do Federal.

Palavras-chave: Gestao democratica. Conselho Municipal de Educacdo. Participagao.
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