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O artigo analisa uma das mais desafiantes politicas educacionais para a diversidade, a politica de Educagéo Escolar Indigena - EEI. O estudo foca em problemas na sua efetivagao,
permitindo-nos refletir sobre a implementagdo e desenvolvimento das politicas publicas educacionais indigenas do Acre, com énfase na formagdo de professores indigenas. A pesquisa
aponta os embates travados na (re) definicdo da educagdo escolar para esses povos, destacando o papel de todos os agentes envolvidos nessas agdes desde as formulacdes até a
execugdo nos contextos formais. Toma como base metodolégica o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, que considera a importancia das pesquisas no campo das
politicas publicas educacionais. Entre as questdes resultantes destacamos o fato das propostas e praticas de EEI no Acre terem transformado os direitos educativos dos povos
indigenas em obrigagdes de Estado, ganhando espaco legal, mas perdendo seu carater de autoria, de produgao coletiva e autbnoma.

O artigo analisa uma das mais desafiantes politicas educacionais para a diversidade, a politica de Educacéo Escolar Indigena - EEI. O estudo
foca em problemas na sua efetivagao, permitindo-nos refletir sobre a implementagéo e desenvolvimento das politicas publicas educacionais indigenas
do Acre, com énfase na formacgédo de professores indigenas. A pesquisa aponta os embates travados na (re) definicdo da educagédo escolar para
esses povos, destacando o papel de todos os agentes envolvidos nessas agdes desde as formulagdes até a execugdo nos contextos formais. Toma
como base metodolégica o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, que considera a importancia das pesquisas no campo das politicas
publicas educacionais. Entre as questdes resultantes destacamos o fato das propostas e praticas de EEI no Acre terem transformado os direitos
educativos dos povos indigenas em obrigagdes de Estado, ganhando espaco legal, mas perdendo seu carater de autoria, de produgédo coletiva e
auténoma.

A pesquisa desenvolvida teve como mote a reflexdo acerca das politicas publicas educacionais indigenas implementadas e desenvolvidas no
Acre, estado precursor no processo de organizagdo da educagdo escolar indigena. Nesse espago geogréafico foram desenvolvidas iniciativas
educacionais que historicamente definiram e marcaram essas discussdes ao lado de outras experiéncias educacionais indigenas do pais. Estas
razdes nos permitiram voltar o olhar sobre o complexo desenvolvimento de tais politicas, para as diferentes e por vezes conflitantes vozes dos atores
sociais e das instituicdes que as propdem e concretizam.

O objetivo desta produgdo consistiu fazer uma reflexdo sobre o percurso metodolégico da andlise de uma politica publica de educagao.
Especificamente, compreender o processo de implementagdo e desenvolvimento das politicas publicas educacionais indigenas no Estado do Acre
com énfase na formagao de professores indigenas a partir do final da década de 1990, considerando os embates travados na (re) definicdo da
educagéo escolar. Em decorréncia desse propoésito geral analisamos especificamente: a) os programas de formagéo de professores indigenas no Acre
frente aos desafios e demandas da atuagdo de docentes nas aldeias da regido; b) o papel do movimento indigena frente as tensdes travadas entre
professores indigenas e o Estado em relagéo as agdes publicas para a educagéo escolar indigena.

O foco da pesquisa recaiu sobre a andlise de como estdo definidos os projetos educacionais destinados a estes povos, considerando as
dificuldades que se apresentam na realidade quando da tradugdo do legal para o pratico. Isto porque, embora as projegdes dessas politicas
educacionais no Acre paregam afinadas com as orientagdes legais dessa categoria educacional, na realidade ha um abismo profundo do que seja a
educagéo escolar indigena nos termos legais e esperados pelos povos nativos da regido e as proposicdes operadas pelo Estado. Essa realidade
presente no estado manifesta-se bastante tensa tendo sua confirmagé@o em varias situagdes descritas nos relatérios dos semindrios indigenas; nas
falas de muitos assessores pedagégicos (indigenas) vinculados a Secretaria Estadual de Educagdo; na pratica pedagégica e na constituicdo da
proposta curricular orientadas pela mesma organizacéo oficial; na auséncia de comissdes constituidas também por indigenas ligados a educagao para
tomada conjunta de decisdes do que é necessario e do que precisa ser feito na educagio escolar para os povos indigenas. E observada a grande
problematica que permeia esse terreno, evidenciando que a existéncia de politicas educacionais indigenas ndo representa necessariamente sua
efetividade do ponto de vista daquilo que é legitimo ou esperado pelas comunidades étnicas do extremo oeste brasileiro.

A execucdo de agdes publicas relativas ao processo educacional em areas acreanas habitadas por populagdes tradicionais e suas trajetérias
histéricas séo episddios cujos registros se apresentam pouco conhecidos, sobretudo pela sua escassez. Diante disso, mas sem a intencdo de
oferecer respostas prontas a serem aplicadas em quaisquer situagdes, reafirmamos que moveu-nos o propdsito de nesta produgdo olhar sobre as
propostas educacionais estabelecidas por meio de planos governamentais, buscando relacionar tais agdes com a regulamentagao juridica brasileira
sobre a questdo, de modo a contemplar as experiéncias em curso. Ao mesmo tempo, o estudo se propde com acuidade na medida em que a pesquisa
e a andlise levaram em conta o reconhecimento de que a educagao escolar de qualidade, adequada as particularidades culturais dos povos indigenas
da regido e as necessidades de interlocucéo com as escolas nao indigenas, s6 sera realmente eficaz se conduzida por professores indios que devem,
para tanto, ter acessos a cursos de formagéo inicial e continuada, especificamente planejado para o trato com as pedagogias préprias conforme
dispde a legislagéo brasileira.

Partindo do contexto de apropriacdo da legislagdo, mas, sobretudo do cumprimento ou ndo das prescricdes sobre a escola indigena, a
abordagem metodolégica adotada nesta investigagdo sobre as politicas educacionais indigenas no Acre aponta para a possibilidade de
ultrapassarmos os conflitos entre pesquisa qualitativa e quantitativa, tendo em vista que elas estdo intimamente relacionadas (ANDRE, 2002).
Tomando como problema a questdo da complexidade presente em toda realidade, como pesquisador, estamos envolvidos nas teias das relagdes
existentes entre os fenémenos do processo investigado, e neste caso, esta relagdo se estabelece na medida em que identificamos através da
experiéncia e dos registros nos relatérios, bem como pelas demandas da Organizagdo dos Professores Indigenas do Acre (OPIAC) que ndo ha uma
correspondéncia entre tais prescrigdes legais e a realizagdo pratico-pedagdgica da educagdo escolar indigena em muitas aldeias do Estado.

Para o levantamento de informagdes nos apropriamos de umcorpus documental produzido por grupos e organizagdes envolvidas na defesa da
escola indigena no Acre. Os documentos pesquisados consistiram em registros de atas, relatérios, bem como em documentos oficiais da Comissao
Pré-indio/Acre - CPI/AC, da Secretaria de Estado de Educacio e da Organizagao dos Professores Indigenas do Acre — OPIAC. Além disso, contamos
com varios depoimentos registrados na pesquisa, contendo informagdes pontuais sobre o andamento da escola conforme professores indigenas de
diferentes Terras Indigenas. Essas falas possibilitaram o levantamento e a identificagdo das lutas e embates pela educagdo escolar indigena na
regiao, bem como apresentaram um raio x dessa modalidade escolar no estado.

Ainda no contexto do levantamento de informagdes, acrescentamos elementos coletados a partir do Projeto Politico Pedagégico do Curso de



Formacéo para Docentes Indigenas da Universidade Federal do Acre. A respeito dos documentos oficiais do Acre relativos a educacéo escolar
indigena apesar das dificuldades de acesso, realizamos uma andlise sobre alguns deles, alcangando uma compreensao aprofundada num caminho
multifacetado que produz sentidos e significados na diversidade.

Também nos apropriamos de dados bibliograficos das produgdes cientificas da area, a partir de variadas bases de dados. Inicialmente foi
definida a busca por dissertacbes e teses, produzidas por pesquisadores do campo, tomando como base o banco de tese da CAPES
(http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/) - acesso a resumos. Foram também pesquisados e utilizados periédicos cientificos nas bases Scielo
(http://www.scielo.org/index.php?lang) e Periédicos CAPES (http:/periodicos.capes.gov.br/). Além desses periédicos cientificos, foram feitas
pesquisas nas revistas do SEER (http:/seer.ibict.br/), fazendo-se um levantamento por regido, com foco especifico na produgdo das universidades
federais, bem como em algumas IES estaduais e particulares de produgao cientifica significativa.

Além da pesquisa documental nos apoiamos no discurso de membros ativos dos povos indigenas do Acre, entre os quais egressos do Curso
de Formagédo Docente para Indigenas da Universidade Federal do Acre. Os egressos séo professores em suas comunidades. Com esses sujeitos
realizamos entrevistas abertas direcionadas aos docentes mais antigos, que protagonizaram o processo de criagdo da educagdo escolar indigena no
Estado, tendo um amplo histérico de participagéo junto a CPI-AC e na Organizagédo dos Professores Indigenas do Acre (OPIAC). Destacamos que
todos os entrevistados foram convidados a assinar um termo de consentimento livre e esclarecido, informando e esclarecendo a cada sujeito da
pesquisa, de maneira que ele pudesse tomar sua decisdo de maneira serena e sem constrangimento sobre sua participagdo na pesquisa, e a0 mesmo
tempo, servindo como uma protegdo moral e legal do pesquisador e do pesquisado visto que ambos assumiram responsabilidades.

A abordagem tedrico-metodolégica adotada ofereceu pressupostos para guiar nossas pesquisas e sustentar a analise decorrente dela. Para isso,
levamos em consideragao que nosso estudo concentra-se na linha de pesquisa sobre politicas educacionais, especificamente na andlise das politicas
educacionais indigenas do Acre. Em geral, tanto no campo das politicas publicas quanto no das politicas educacionais, alguns teéricos brasileiros tém
buscado debater e sintetizar questdes teérico-metodoldgicas na andlise de politicas. Compreendemos que a discussdo sobre essas questdes é tao
polémica quanto importante e que,

[...] no Brasil sdo ainda raros os trabalhos que se propuseram a discutir abordagens metodolégicas para a pesquisa sobre politicas
publicas e educacionais. [...] € que a maneira como um pesquisador encara a politica educacional influencia o tipo de investigagéo
que se propde a realizar (MAINARDES, 2009, p. 5).

No campo das politicas publicas educacionais, séo importantes as produgdes de Azevedo e Aguiar (2001a, 2001b), Paro (2001), bem como as
publicagdes do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da UNICAMP (NEPP, 1994). Embora alguns desses trabalhos incluam discussdes presentes
na literatura internacional sobre andlise de politicas, Mainardes (2009) argumenta que ainda sdo escassas as publicagcdes que apresentam as
discussdes tedricas e abordagens metodolégicas que compdem a vasta literatura internacional sobre a andlise de politicas. Além disso, as
abordagens convencionais e lineares da analise de politicas parecem ter sido mais fortemente incorporadas nas pesquisas e publicacdes brasileiras
do que as abordagens criticas e dialéticas.

A pesquisa de politicas educacionais € um campo relativamente novo e ainda nao consolidado em termos de referenciais analiticos consistentes.
Apesar disso, pode-se afirmar a partir das discussoes feitas durante as disciplinas estudadas no doutorado que se trata de um campo em permanente
construgao e expansao. No primeiro capitulo deste estudo, observamos um crescimento no nimero de teses, dissertacdes, pesquisas e publicacées
neste campo. E perceptivel ainda um aumento no niimero de grupos de pesquisa na area de politica e gestdo da educagio, bem como de linhas de
pesquisa nos Programas de Pés-Graduagdo em Educagdo, como o da Universidade Federal do Parana. Dessa forma, o debate sobre questdes
tedrico-metodoldgicas da andlise de politicas parece relevante e necessario.

Para Mainardes nas pesquisas e publicagdes brasileiras sobre politicas educacionais, observa-se a existéncia de dois tipos distintos:

a) estudos de natureza teérica sobre questées mais amplas e abrangentes do processo de formulagdo de politicas, abrangendo
discussdes sobre mudancgas no papel do Estado, rede de influéncias no processo de formulagéo de politicas, abordagens histéricas
das politicas educacionais brasileiras incluindo a andlise do contexto socioeconémico e politico e b) andlise e avaliagdo de
programas ou politicas educacionais especificas. Os dois tipos de pesquisas sdo fundamentais para o debate e avanco do
conhecimento acerca das politicas educacionais. No entanto, em uma perspectiva dialética, pode-se interrogar em que medida os
estudos de natureza tedrica tém contribuido para a andlise de politicas especificas e ainda como e em que medida os estudos de
politicas especificas tém incorporado as contribuicées do primeiro grupo (estudos de natureza tedrica). Esses questionamentos
referem-se & articulagdo entre as perspectivas macro e micro, uma questdo que tem sido extensivamente discutida na literatura
internacional (por exemplo, POWER, 2006). Além do problema da articulagdo entre as perspectivas macro e micro, outros problemas
podem ser evidenciados (MAINARDES, 2009, p. 6).

Deste modo, apds leituras e discussdes sobre a importancia das pesquisas no campo das politicas publicas educacionais e considerando os
diversos movimentos que tornam determinada politica relevante a ponto de ser homologada e efetivada, optamos por adotar a abordagem do Ciclo de
Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, apresentada por Jefferson Mainardes (2006; 2009). Esta abordagem langca a ideia de que pensar as
politicas educacionais envolve compreender desde sua fase de formulagdo até a sua efetivagdo/implementagdo, sendo que toda essa trajetéria é
permeada de relagdes de poder, fato essencial a ser considerado por quem formula, executa e pesquisa.

A abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe:

[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos micro politicos e a agdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro e micro na
andlise de politicas educacionais (MAINARDES, 20063, p. 95).

Enquanto forma de pensamento, o Ciclo de Politicas € um subsidio importante para compreender as politicas. Nele, os autores propéem a
consideragdo de cinco contextos, a saber: Contexto de Influéncia, Contexto da Produgdo de Texto, Contexto da Pratica, Contexto dos
Resultados/Efeitos e Contexto de Estratégia Politica. Esses contextos estdo inter-relacionados, por isso ndo precisam ser analisados de forma linear.

O Contexto de Influéncia pode ser compreendido como o inicio das politicas publicas, resultante dos movimentos e embates que permeiam a
criagdo da politica. No caso de nossa pesquisa, estariam envolvidas de forma direta nesse contexto todas as lutas dos movimentos indigenas e
indigenistas possiveis de serem identificadas ao longo da histéria da educagao indigena brasileira/acreana que apés muitos embates e resisténcias ao
modelo escolar ocidentalizado proposto pelo estado brasileiro, conquistaram mudangas fazendo a educagéo escolar para esses povos assumir o
carater diferenciado do modelo ocidental, levando a escola a tornar-se um instrumento a servigo da manutengédo e desenvolvimento de suas culturas e
tradicdes. Além disso, podemos incluir os movimentos realizados por organizagdes representativas desses povos no Acre que lutaram e pressionaram
para que a Secretaria Estadual de Educagédo compreenda a escola diferenciada como elemento de politica publica.

Segundo Mainardes:
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[...] E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educagéo e do que
significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo
legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. [...].
Além disso, ha um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como comissdes e grupos representativos, que podem ser lugares
de articulagéo de influéncia (MAINARDES, 2006b, p. 51).

O Contexto seguinte, da Produgdo de texto, representa o texto politico. De acordo com Mainardes (2006b, p. 53) “os textos politicos
normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral”. Focalizando nosso objeto de estudo, acreditamos que a
preocupacdo com esse contexto é identificada através da andlise dos documentos nacionais e estaduais direcionados a educagéo escolar indigena,
além dos documentos organizados pela Comissdo Pré-indio do Acre e Organizacdo dos Professores Indigenas do Acre sobre essa proposta de
educagéo.

O terceiro ponto refere-se ao Contexto da Pratica. Este pode ser caracterizado como a efetivagdo das politicas. As politicas ndo sdo
simplesmente transpostas aos sistemas e unidades educativas, pelo contrario, as mesmas sao interpretadas e em alguns casos recriadas a partir das
vivéncias e conhecimentos dos sujeitos envolvidos no processo.

Para Mainardes (2006a) é nesse contexto que a politica pode gerar efeitos, consequéncias e transformagdes. Portanto, no Contexto da Pratica
enfatizamos os discursos produzidos nas documentagdes produzidas pelo movimento indigena, pelas organizagdes indigenistas, os dados a respeito
da formagéo inicial e continuada, a aquisicdo de material didatico e demais informacdes coletadas a partir das entrevistas com os gestores do sistema
educacional, pois a partir desse contexto sdo propostas as politicas para as unidades escolares indigenas. Considerando a abordagem teérico-
metodolégica do Ciclo de Politicas, destacamos que todos os profissionais da educagdo sdo atores desse processo de
interpretagao/sistematizagao/concretizacao das politicas educacionais.

O quarto Contexto é o dos Resultados/Efeitos. Através do mesmo, podemos verificar os impactos das politicas. Em nossa pesquisa, os impactos
serdo analisados através dos dados expostos pelos professores indigenas a serem entrevistados, cotejados com as agdes desenvolvidas pela
Secretaria de Educacéo. Conforme Mainardes:

[...] o contexto dos resultados ou efeitos — preocupa-se com questdes de justi¢a, igualdade e liberdade individual. A ideia de que as
politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser
analisadas em termos do seu impacto e das interagcdes com desigualdades existentes. Esses efeitos podem ser divididos em duas
categorias: gerais e especificos. Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando aspectos especificos da mudanga e
conjuntos de respostas (observadas na pratica) sdo agrupados e analisados. [...]. Tomados de modo isolado, os efeitos de uma
politica especifica podem ser limitados, mas, quando efeitos gerais do conjunto de politicas de diferentes tipos séo considerados,
pode-se ter um panorama diferente. (MAINARDES, 2006b, p. 54).

O ualtimo é o Contexto de Estratégia Politica que “envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias
para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2006b, p. 55). Diante desse contexto, nosso estudo
se propde a considerar tanto as solicitagbes propostas pelos professores das unidades de educacdo escolar indigena do Acre quanto os
apontamentos realizados a respeito da concretizagdo das politicas de promogéao da educagéo escolar indigena no Estado.

Seguindo a concepgéo do Ciclo de Politicas, realgamos as politicas serdo sempre reinterpretadas pelos atores sociais, por isso sua efetivagdo
depende de ir além da imposigao, isto é, da criagdo de mecanismos para que os agentes (re)discutam os multiplos aspectos que envolvem o processo
de formulagdo de determinada politica, para que entdo reflitam junto a toda comunidade escolar indigena sobre as estratégias/possibilidades de
concretizagdo. Ndo se esquecendo de que nesses processos de compreensdo e interpretacdo das politicas estdo imersas as relagbes de
tensionamentos politicos e disputas por interesses e poder.

Sobre essa perspectiva afirma Mainardes:

Nao se trata aqui de supervalorizar a presenca e atuagéo do corpo técnico e burocratico ou os interesses politicos em jogo, mas de
se buscar resgatar meandros, praticas, conhecimentos, competéncias e visdes de mundo afeitas as particularidades destas atuagdes
e avaliar em que medida tais participagdes tém contribuido para a compreenséo das politicas (MAINARDES, 2009, p. 13).

Nesse sentido, salientamos que o Ciclo de Politicas pode nos auxiliar no processo de reflexdo sobre o campo das politicas, de tal maneira que o
proprio  Ministério da Educagdo e Cultura, os movimentos sociais, Sistemas de Ensino e demais profissionais da educagdo sejam compreendidos
enquanto atores que (re)significam as politicas.

No caso das relagdes de indigenas com a sociedade envolvente em termos de educagéo escolar estamos lidando com um contexto social no
qual as relagdes e o imaginario social séo fortemente marcados por formas de compreensao construidas socialmente e bastante arraigadas. Os atores
sociais envolvidos nas disputas por poder em diversos momentos que compdem o Ciclo das Politicas estdo atuando numa sociedade racializada, ou
seja, na qual o racismo & estrutural e estruturante das relagdes. Cabe entdo indagar sobre os aspectos relativos as relagées entre indigenas e ndo
indigenas no Brasil contemporaneo e sobre tais relagdes nas instituigbes de educagdo escolar indigena no Acre decorrentes das politicas
educacionais vigentes no Estado.

Neste texto, apresentamos uma das concepgdes tedrico-metodolégicas da pesquisa qualitativa no campo educacional, pontuando alguns
elementos acerca de novos caminhos investigativos que tém orientado pesquisas na Amazénia — O ciclo de politicas. Esse método possibilita
compreender a articulagéo entre o prescrito e o realizado, procurando evidenciar a dindmica global/local, macro/micro, e as estratégias de difuséo de
politicas educacionais implementadas em muitos sistemas de ensino. Em nosso caso, por meio do Ciclo de Politicas trouxemos uma analise das
politicas educacionais indigenas desde sua génese até os resultados por elas produzidos, embora tenhamos clareza de que essa abordagem tem
apresentado diferencas em relagdo ao periodo dos anos 90, quando surgiu, havendo a necessidade de enfatizar o processo histérico das politicas
investigadas, as mudangas na organizagdo econdémica e a atuacdo do Estado, o papel das redes sociais e politicas na definicdo das politicas e o
impacto das politicas sobre as classes sociais.
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