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Resumo

O objetivo desse trabalho é analisar o processo de constituicdo da Educagdo de Jovens e Adultos como um direito fundamental e os impactos/alcance
dessa compreensdo no campo das politicas publicas no Municipio de Braganca. A metodologia utilizada pautou-se numa abordagem qualitativa,
articulando a pesquisa documental e entrevista semiestruturada. Os resultados levantados mostram antigas e novas questdes sobre uma educagéo de
jovens e adultos pautada no regime compensatério, agravado ainda por uma politica de diminuigdo do nimero de matriculas, fechamento de turmas e
a ndo garantia do acesso e permanéncia nas instituicdes de ensino.
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1- Introducao

O presente trabalho tem como foco de estudo a educagéo de jovens e adultos como um direito fundamental. Alguns autores expde que apesar do
discurso e da compreens@o de que a educagado tem se constituido como essencial para o exercicio da cidadania, as politicas publicas e as
concepgdes de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), retratam uma educagdo com carater compensatério, de forma pontual e reprodugdes de
modelos escolares para as criangas.

Acerca disso Arroyo (2005, p.48-49) diz que:

Nao foi a EJA que se distanciou da seriedade do sistema escolar, foi este que se distanciou das condigdes reais de vida dos setores populares. A
educagdo de jovens e adultos avancara na sua configuragdo como campo publico de direitos na medida em que o sistema escolar também avangar na
sua configuragdo como campo publico de direitos para os setores populares em suas formas concretas de vida e sobrevivéncia.

Os didlogos sobre os movimentos em defesa da necessidade estabelecer politicas publicas para a EJA que tenham por principios, o respeito as
diversidades, as realidades e as especificidades dos alunos, assegurando ndo apenas o acesso, mas também, a permanéncia dos mesmos no ambito
escolar, assim como a compreensdo da EJA como principio fundamental do ser humano, levou-nos a questionar: De que forma o municipio de
Braganca assegura o acesso e permanéncia para esta modalidade de ensino? Que estratégias ou politicas publicas sdo construidas para a garantia
da EJA como direito humano?

A escolha do municipio de Braganga se configura em virtude de o municipio ter 404 anos de histéria, com uma rica diversidade ambiental,
sociocultural e diferentes formas de reprodugdo social de sua populagdo, que, entretanto, vivem com uma renda média mensal de 1,9 salarios
minimos, embora a renda PIB per capta seja de R$8.066,83, ocupando a 4.3052 posigdo em relagdo a renda da populagdo dos 5.570 municipios
brasileiros (IBGE/CIDADES). Braganga tem 113.227 habitantes e possuem 11.690 pessoas acima de 15 anos ainda analfabetas, o que representa
15,33% do total da populagdo do municipio (INEP).

Com o objetivo de interpretar a garantia do direito a educagdo de jovens e adultos, no municipio de Braganga-PA, pautamos nossa pesquisa na
abordagem qualitativa, utilizando como recursos a pesquisa documental e a entrevista.

Na pesquisa documental analisamos os documentos produzidos a respeito da EJA, dentre os quais destacamos: a) Declaracédo dos direitos humanos
e as Cartas das CONFINTEAS; b) A Constituicdo de 88, a LDB de 1996, as Diretrizes Curriculares da EJA); c) o Plano Municipal de Educagéao de
Braganca, as Diretrizes Operacionais da EJA, as estatisticas da EJA no municipio e nas plataformas de informagdo IBGE (2010), DEEPASK. A
entrevista foi dirigida ao coordenador municipal da Educagédo de Jovens e Adultos do municipio de Braganga.



Os dados coletados foram organizados num movimento circulatério onde se cruzou as informagdes das pesquisas documental e de campo, visando
qualificar o corpus de andlise (SAMPIERI, CALLADO & LUCIO, 2013). Os resultados desse movimento encontram-se organizados nos trés tépicos
desse texto: o primeiro discorre sobre os direitos humanos e fundamentais a educagéo; o segundo discorre sobre o marco legal internacional e
nacional para constituicdo da educacédo de jovens e adultos e o Ultimo; apresenta a EJA no municipio de Braganga suas politicas, concepgdes e
implicagdes no campo do direito a educagéo.

2 - Direitos humanos e fundamentais a educacao

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana, pode ser definido como direitos humanos fundamentais.

Neste contexto, as definigdes de Direito fundamental foram construidas a partir das dindmicas sociais, das lutas de homens e mulheres trabalhadores.
Isto significa dizer que, diferentes segmentos sociais lutaram ao longo da histéria da humanidade estabelecendo o que se legitima hoje, como o
campo do direito, com a teoria das geragdes de direitos fundamentais, materializados em marcos legais como: Declaragdo de Virginia (1776),
Declaragéo Francesa (1789), que tutelaram ao campo do direito, a ideia de que os homens possuem direitos considerados inalienaveis e sagrados,
que antecedem qualquer organizagao politica.

Conforme descreve Oliveira (2016, p.17), ao longo da histéria os direitos humanos foram assim constituidos

[...]12 Geragdo — Os Direitos Individuais: pressupdem a igualdade formal perante a lei e consideram o sujeito abstratamente; 22 Geragéo — Os Direitos
Coletivos: os direitos sociais, nos quais o sujeito de direito é visto como inserido no contexto social; 32 Geracéo - os Direitos dos Povos ou os Direitos
de Solidariedade: os direitos transindividuais, também chamados direitos coletivos e difusos, e que basicamente compreendem os direitos do
consumidor e os direitos relacionados a questao ecoldgica; 42 Geragéo: Os Direitos de Manipulagdo Genética: relacionam-se a biotecnologia e a
bioengenharia, que tratam de questdes sobre a vida e a morte e que requerem uma discussao ética prévia.

Se no contexto social da primeira geragao do direito demarcou-se a necessidade da igualdade entre os sujeitos. Na segunda geragédo, defendia-se a
ideia de que Estado deveria intervir ativamente na sociedade, inclusive na criagao de principios para garantir a valorizagao da dignidade humana e na
disponibilizacdo de servicos e mecanismos para que todas as pessoas pudessem ter acesso aos mesmos.

Os direitos da segunda geragdo trazem como defesa, a ideia de que todos tém direito a saude, a educagdo, a cultura, ao lazer e a sindicalizagdo.
Entretanto, apesar de ser a geracéo de direitos que realgou a defesa ao principio da Igualdade e da Liberdade, ligando-se a reinvindicagdes de justica
social, os principios desta geragao, estéo vinculados aos individuos singularizados, sem de fato, a atingir a toda a populagdo, sem fazer referéncia as
especificidades dos sujeitos coletivos em uma sociedade desigual, acentuando as diferengas de acesso as oportunidades (BOBBIO, 1992).

Os principios fundamentais que regeram a terceira geragdo dos direitos humanos, foram criados no sentido de responder as reinvindicagbes da
necessidade de superar a visdo do homem-individuo presente na geragcéo anterior e, enfatizar a coletividade. Buscam legitimar o direito a participagdo
ativa dos grupos existentes na sociedade, para que todos adquiram uma consciéncia coletiva das desigualdades e especificidades que determinados
grupos sociais possuem para acessar os direitos fundamentais.

Os direitos da quarta geragdo se constituiram no sentido de normatizar juridicamente, no contexto da globalizagao, a biotecnologia, a bioética, e a
engenharia genética. Trata-se da regulamentacéo dos direitos especificos que tém vinculagao direta com a vida humana, como a reprodugdo humana
assistida (inseminagao artificial), aborto, eutanasia, cirurgias intrauterinas, transplantes de 6rgaos, engenharia genética (“clonagem”), contracepgao e
outros (WOLKMER, 2003).

Em suma, essa distingdo entre as geragdes dos direitos fundamentais é estabelecida apenas com o propésito de situar os diferentes momentos em
que esses grupos de direitos surgiram por meio das reivindicagdes acolhidas pela ordem juridica, no intuito de afirmar que, os direitos fundamentais
s80 a incorporagao dos direitos do homem ao ordenamento juridico de um Estado. No caso do Estado Brasileiro, foi a Constituicdo de 1988 que
incluiu os direitos fundamentais no rol de clausulas pétreas, proibindo que os direitos fundamentais fossem abolidos ou suprimidos do texto
constitucional. Tendo como referéncia esse marco legal, a educagdo passou a ser destacada como direito fundamental ao desenvolvimento humano e
sua garantia passou ser compreendida como a concretizagdo do principio de cidadania.

De acordo com o artigo 205 da constituicao (1988, p.195):

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Como realga Carvalho (2010, p.3), a garantia do direito a educagao, esté relacionada com o direito a prépria vida, na medida quem que a auséncia
deste direito inviabiliza a realizagé@o de tantos outros:

[...] o direito & educagdo enquanto direito humano fundamental assume papel relevante para a afirmacéo da dignidade humana, pois sem a
possibilidade de crescimento intelectual, de desenvolvimento de suas aptiddes cognitivas, o ser humano nao podera desfrutar de outros direitos, uma
vez que serd excluido da sociedade letrada, tratado a margem desse contexto, ndo sendo visto como igual em direitos e nem tratado com dignidade.

Neste sentido, versar sobre a educacdo, em especial a educagéo de jovens e adultos como um direito humano fundamental é substancial para
compreendermos as concepcdes e praticas que foram e ainda estdo sendo desenvolvidas ao longo da histéria Brasileira para escolarizar os jovens,
adultos e idosos que nédo puderam estudar quando criangas.

3- Marco legal nacional e internacional para a constituicdo da educacao de jovens e adultos

O processo de constituicdo da Educagao de Jovens e Adultos como modalidade de ensino no Brasil, ao longo dos anos, teve variadas compreensdes,
neste tépico buscamos destacar os documentos e marcos legais que inseriram a educagao de jovens e adultos ao debate das geragdes do Direito.

No final década de 40, ocorreu na Dinamarca a | Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos - CONFINTEA, com a representacédo de 27
paises e 21 organizagdes internacionais, que apds avaliagdo da auséncia de escolarizagdo dos adultos, destacou seis recomendagdes: 1) que os



contetdos estivessem de acordo com suas especificidades e funcionalidades; 2) que fosse uma educagédo aberta, sem pré-requisitos; 3) que as
instituicdes e organizagdes precisavam discutir as ofertas de educacéo para os adultos; 4) que se averiguassem os métodos e técnicas e o auxilio
permanente; 5) que a educacédo de adultos deveria ser desenvolvida com base no espirito da tolerancia, devendo aproximar os povos, e 6) que
levasse em conta as condi¢des de vidas das popula¢des de modo a criar situagdes de paz e entendimento (MEC, s/d, p.1).

Essas recomendacdes desencadearam varios programas educacionais de massas em inimeros paises, inclusive no Brasil, que langou oslogan “ser
brasileiro é ser alfabetizado”, um projeto que destacava a importancia da educagdo de adultos para a democracia e defendia a alfabetizagdo em nome
do exercicio da cidadania, por meio do projeto de alfabetizagdo Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos (CEAA)[1].

A |l CONFINTEA realizada em 1963, em Montreal no Canadd, consolidou no documento final o desafio da aprendizagem, destacando-a como uma
tarefa mundial na qual, os paises desenvolvidos deveriam contribuir com os paises em desenvolvimento, na melhoria do ensino das pessoas adultas,
visando tira-los da “caréncia’[2] cultural.

No Brasil, ao lado dos programas de massa baseados no entendimento de que o processo educativo deve diminuir a suposta “caréncia” cultural da
populagéo, responsavel pelo atraso econdémico do Pais, uma nova concepgdo, ganha forgas nos setores populares e incentiva a organizagéo e
autonomia da classe trabalhadora, engajando-os num projeto de transformagao social.

Essa compreenséo politico-pedagdégica se concretiza principalmente em experiéncias de Educagdo Popular como o Movimento da Cultura Popular
(MCP), o Movimento de Educagéo de Base (MEB), as Ligas Camponesas e varios outros.

Para Saviani (2013):

A expressdo mais acabada da orientagdo seguida por esses movimentos é dada pelo pensamento de Paulo Freire. Pensar a Educagao Popular
aponta para pensar o legado de Paulo Freire e sua insisténcia na construgdo de uma educagéo do povo e para o povo, que permita uma leitura da
realidade na 6tica do oprimido. Uma educagédo que proporcione a conscientizagao e a libertagao do oprimido valorizando a cultura popular.

Com a instauragao do regime militar em 1964, esses movimentos foram reprimidos pelo Estado, passando a educagéo, ser vista novamente, apenas
como um instrumento que deveria suprir as “caréncias” culturais da populacédo e prepara-los para as industrias.

A Il CONFINTEA, realizada em Téquio no Japao, em 1972, ressaltou a necessidade de ampliar o conceito de educagédo no sentido de volta-la para a
dimenséo da aprendizagem. Definiu-se que a Educagdo de Adultos deveria ter como objetivo central, a aprendizagem ao longo da vida.

A IV CONFINTEA, realizada em Paris, em 1985, destacou como o maior desafio da humanidade “o reconhecimento do direito de aprender” (MEC, s/d,
p.3). Para os participantes dos governos e representantes da sociedade civil assegurar o direito de ler, escrever, refletir e analisar dos educandos
requereria a garantia de acesso aos recursos educacionais disponiveis, bem como a qualidade dos mesmos.

No cenério Brasileiro, responde-se a provocagdo do debate do direito a educagdo na IV CONFINTEA, por meio da Constituigdo Federal (1988), que
trouxe em seu artigo 208, a garantia obrigatéria e gratuita a educagao para todos que néo tiveram acesso em idade prépria.

Se no final da década de 80 institui-se a obrigatoriedade do Estado na garantia da educagdo basica, na década de 90, por sua vez, reafirma a
institucionalizacdo da modalidade de Educagé@o de Jovens e Adultos, no ambito da educagéo escolar, e deixa de lado a denominagdo de ensino
supletivo para assumir a nomenclatura de educagéo de jovens e adultos. Uma mudanga que para Soares (2002, p. 12) vai muito além de uma mera
atualizagédo vocabular:

A mudanga de ensino supletivo para educagdo de jovens e adultos ndo é uma mera atualizagdo vocabular. Houve um alargamento do conceito ao
mudar a expressé@o de ensino para educacéo. Enquanto o termo “ensino” se restringe a mera instrugéo, o termo “educagdo” € muito mais amplo
compreendendo os diversos processos de formagéo.

Assim, embora reconhegamos os avangos de mudanga no vocabulario na Lei n° 9.394 de Diretrizes e Bases da Educagado (BRASIL, 1996), que
permitiram a institucionalizagdo da educagéo de jovens e adultos como modalidade na organizagdo do sistema de ensino brasileiro (Titulo lll, artigos
4° e 5°), inserindo-a no campo do direito. Contraditoriamente o0 mesmo documento ainda, mantém viva a ideia do ensino compensatério.

No Brasil a partir do ano 2000, a ideia da EJA no campo do direito foi se reestruturando, a partir de normativas como Parecer CNE/CBE n°11/2000
(Brasil, 2000), que define a Educagédo de Jovens e Adultos como:

Uma divida social ndo reparada para com os que ndo tiveram acesso a e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e
tenham sido a forga de trabalho empregada na constituigdo de riquezas e na elevagao de obras publicas. Ser privado deste acesso €, de fato, a perda
de um instrumento imprescindivel para uma presenga significativa na convivéncia social contemporanea.

A EJA no campo do direito, principalmente do “direito de aprender ao longo da vida” passar a ser o objetivo dos organismos internacionais no século
XXI, sendo inclusive, a grande pauta da VI CONFINTEA, realizada em 2009, em Belém do Para, onde se reavaliaram os compromissos estabelecidos
nas CONFINTEAS anteriores, e reafirmaram-se compromissos que ainda ndo tinham sidos alcangados.

Neste contexto de avaliagdo dos compromissos em relagdo a Educagdo de Jovens e Adultos no cenario Brasileiro, o Plano Nacional de Educacéo
com vigéncia de 2014-2024, traz em suas propostas para a EJA o compromisso de assegurar o processo de escolarizagdo de todos aqueles que nao
usufruiram do acesso a educagdo na idade certa por meio de metas de Universalizagdo, elevacédo da escolaridade, da taxa de alfabetizagao e de
oferta:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no dltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagées do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional. Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada & educacéo profissional (BRASIL, 2014).

Cabe destacar que para que as metas sejam alcangadas, é necessario que haja cooperagéo e colaboragdo dos estados e municipios no incentivo e
cumprimento a essas metas, além de fazerem o acompanhamento educacional dos estudantes, viabilizando novas matriculas, ampliando escolas e
melhorando suas estruturas, articulando com outros espagos e ambientes educativos, culturais e desportivos que possibilitem a efetivagdo dos
compromissos assumidos pelo governo brasileiro nas conferencias.



4 Educacéao de jovens e adultos no Municipio de Braganca

A Educagéo de Jovens e Adultos, como modalidade da educagéo basica, no Municipio de Braganga deve “assegurar gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (CMB, 2017, p.14).

No Plano Municipal de Braganca (2014, p.46), a EJA tem como objetivo:

[...] atender a necessidade dos educandos que nao tiveram a oportunidade de estudar na idade certa, a Secretaria Municipal de Educagéo oferta a
modalidade Educagéo de Jovens e Adultos de forma regular.

A diversidade dos sujeitos da educagdo de jovens e adultos no municipio é formada, segundo o coordenador da EJA/SEMED por: jovens, adultos,
velhos, heteros, homoafetivos, negros, privados de liberdade e de medidas socioeducativas:

“Os sujeitos da EJA sao diversificados, ndo conseguiria hoje apontar. Como ha na minha turma da EJA tem mais jovens ou tenho mais adultos?! Na
minha turma da EJA sdo somente héteros?! Entdo é diversificado mesmo. Eu tenho héteros, homoafetivos, o homem negro, tenho senhor de 70 anos
e eu tenho meninos de 17 a 18 anos. Entdo ha uma diversidade muito grande quando se trabalha com a EJA. E por isso que a prépria escola é que
busca elaborar os seus projetos devido a diversidade existente nas turmas da EJA.

Para o coordenador a Educacdo de Jovens e Adultos se configura como uma modalidade de ensino e, cabe a secretaria de educagdo a
responsabilidade de formar e preparar o profissional, dar condigdes de estudo aos alunos, além de ser responsavel pelos processos que regularizam
sua oferta:

“A EJA que é uma modalidade de ensino, o municipio ele tem toda uma responsabilidade de preparar o profissional, ofertar essa EJA, formar as
turmas e justamente dar/oferecer a esse aluno condigdes de estudo. Entdo o municipio ele tem realmente essa preocupagdo, além de estar
totalmente legalizado, temos que ver o prédio onde vai funcionar as turmas da EJA, [...] para que realmente ela possa estar funcionando
regularmente, a gente procura ter um cuidado e um carinho muito grande com a EJA.

A oferta na EJA pela secretaria de municipal de Educagéo corresponde apenas ao ensino fundamental, na forma de Etapas nos anos iniciais (12 e 22)
e finais (32 e 42), assim como, no formato de ensino modular (para os territérios de Reservas Extrativistas e quilombolas), ficando o ensino médio sob
a responsabilidade do governo do Estado.

Destaca-se que em anos anteriores o municipio também desenvolvia projetos de alfabetizagéo e outras agdes de elevagdo de escolaridade por meio
de convénios com o governo federal como: Saberes da terra, Projovem Urbano e Brasil Alfabetizado. Entretanto, a auséncia de adeséo aos referidos
programas em 2018, pode acentuar o nimero de jovens e adultos fora da escola.

Em 2005 haviam 1.507 jovens e adultos matriculados na EJA. Em 2012 subiu para 2.642 matriculados. Em 2017, caiu para 1.388. O que revela uma
redugdo de 1.254 matriculas (47,4%). Ja no ano de 2018 a oferta da EJA no municipio de Braganca, foi reduzida a apenas 31 turmas[3], conforme a
tabela abaixo:

Tabela 1. Quantidade da oferta de escolas em relagéo a diversidade e territério em 2018

Oferta de EJA Formato Quantidade de
Turmas

Urbana Fundamental (etapas) 5

Rural Fundamental (etapas) 20

Privados de liberdade Fundamental (etapas) 1

Territério quilombola Modular (etapas) 1

Eitrrr;?i\rlli:tze Reserva Modular (etapas) 4

Total Fundamental e Modular 31

Fonte: Coordenagao da EJA/SEMED, 2018.

A pouca oferta de turmas da EJA em 2018, aliada a finalizagdo de projetos voltados a elevagédo da escolaridade da populagéo bragantina, configura
um cenario de redugdo do nimero de pessoas atendidas por esta modalidade de ensino neste municipio. Uma redugéo, que tem sido ampliada ao
longo dos ultimos anos.

O que nos leva a inferir que o municipio dificiimente conseguira atender as metas do Plano Nacional de Educagao de universalizar o acesso dos
alunos a escola, elevar a taxa de alfabetizagao, e, ainda, ampliar o nimero de turmas Integral de EJA em 25% do total da oferta do municipio.

A realidade do fechamento de turmas e redugéo de ofertas se justifica, por problemas financeiros em virtude da crise politica que o0 municipio vivencia,
segundo expde o coordenador da EJA,

“Realmente nédo ha projetos até o presente momento, até porque por questdo de corte de recursos. Estamos vivenciando uma crise inacabavel, mais
politica do que financeira e por isso nao se tem criado programas e nem projetos neste momento”.

Na contraméo da prépria fungdo da EJA assumida pelo municipio, de reparar a divida histérica, o discurso do coordenador, potencializa o debate de
que a corregdes das desigualdades sociais requerem investimento, como ressalta Neto (2017, p.12)

“Ainda que comprovada a inexisténcia total de recursos, mesmo assim, é totalmente vidvel a realocagédo de recursos orgamentarios para assegurar os
direitos prestacionais, como no caso o direito a educagao fundamental, por consistir em valor atrelado a dignidade da pessoa humana”.



Para que se construa uma educagdo da EJA como uma politica publica é essencial que os sujeitos que a compdem estejam em um didlogo
constante, com seus contetidos, saberes e especificidades. A partir desta relagcdo é que se deve construir uma EJA significativa para os sujeitos desta
modalidade de ensino.

Neste aspecto é que analisamos a EJA em Braganga, como uma educagéao publica fragilizada, marcada pela l6gica da aceleragdo/aligeiramento e
descontinuidades de agdes. Como tal, ela tem se estruturado como uma proposta de ensino voltada para “reposi¢gdo de uma escola nédo realizada”
(ARROYO 2005), com o objetivo de ensinar e transmitir contetidos aos alunos que eles nao adquiriram no “tempo certo” por meio de politicas e planos
compensatorios.

Na contraméo de uma qualidade social da escola, a busca de uma escola guiada pelos parametros mercadolégicos, reafirmam-se a negagdo dos
direitos a escola na EJA, isto significa dizer que, parametros como nimeros minimos de alunos e, a légica de redugédo dos gastos, passam a ser as
diretrizes orientadoras para abrir ou fechar turmas de EJA:

“Primeiramente se faz um diagnéstico, uma diagnose da quantidade de alunos que eu tenho naquela comunidade. Entdo vamos supor, se eu tenho 25
alunos, eu tenho que ver se esses 25 alunos eles estdo de acordo com a série, com a modalidade que tem que ser ofertada. Por exemplo, eu tenho
25 alunos para a 2° etapa, consequentemente essa 2° etapa vai funcionar naquela comunidade. Eu tenho 25 alunos para 3° etapa entdo ela vai
funcionar. Entao a gente vé o quantitativo para que se possa ofertar essa turma para um determinado lugar”.

“Ja no caso para fechar turma é bem complicado, porque uma vez que essa turma, ela iniciou ela tem que ir até o fim. Porque para eu fechar turma eu
vou estar diminuindo carga horaria de professor. E ai quando se trabalha com diminuir carga horaria de professor, transforma-se em uma briga muito
grande. Porque professor nenhum quer perder carga hordria, mas, no entanto, ele ndo consegue perceber que ele tem apenas 2 alunos em sala de
aula e que esses 2 alunos que estdo em sala de aula ndo pagam justamente esses professores que estdo em sala”.

Ha de se considerar que até o ano de 2017, a oferta da EJA, nas escolas municipais dependia da apresentacéo da demanda da prépria escola ou
comunidade para a Secretaria de Educagéo (obedecendo ao critério minimo de 25 alunos). Entretanto a partir de 2018, a oferta passou a ser realizada
por meio de uma politica de nucleagéo, com o discurso de redugdo de gasto e melhor qualificagdo da oferta:

“As 5 escolas polos do centro [...] essas sdo as 5 escolas que vao atender a esse publico, porque nés fizemos isso também, nés observamos que
estava tendo uma evas@o muito grande. [...] No ano passado houve turmas que comecaram 30 alunos. Em dezembro, fazendo visitas por essas
escolas, eu percebi que essas turmas de 30 alunos, estavam com 4 alunos, 3 alunos e tinham turmas com apenas 2 alunos”

“Entdo o municipio finda tendo um gasto grandioso e ele ndo tem justamente um retorno que nés desejariamos. Vocé poderia até me perguntar,
professor mas ndo é o direito a educagéo. Sim é o direito a educagdo com certeza, mas também tem que ver os 6nus que o municipio vai ter com
apenas 2 alunos em sala de aula. Entdo estrategicamente, nés resolvemos polarizar e transformar em polo e assim conseguir atender todo o entorno
de Braganga”

Nesta perspectiva, o processo de nucleacdo da EJA urbana, se configura como uma oferta da EJA por bairros, sendo esta distribuicdo avaliada, como
forma de controle de resultados, ou seja, pouca ou nenhuma evasdo, passam a ser os critérios para manutengao da oferta da modalidade na referida
na escola.

Além da nucleagdo, destaca-se que a organizagao do curriculo a EJA urbana e rural em etapas 12, 22, 32 e 42 numa dinamica de ofertas por disciplinas
distribuidas ao longo do ano, no qual os professores estao lotados com as suas cargas horarias ao longo da semana fazendo um total de 800h para
execugao do curso.

Na fala do coordenador a oferta da EJA, busca alcangar os diferentes sujeitos em diferentes territrios.

“Como eu disse ainda a pouco. A EJA estd em todo o municipio, no quilombo nés temos uma turma de 3° etapa. Eu espero que nesse ano, ela
consiga formar uma turma de 4° etapa, ndo pela diregdo da coordenagéo de |&, mais por meio dos préprios alunos. A gente esta fazendo de tudo para
que se possa formar outra turma esse ano.

Embora tenha a mesma carga horaria da EJA nas areas urbana/rural, nos territérios quilombolas e das reservas extrativistas, a oferta é organizada por
modulos, ou seja, as disciplinas sdo ofertadas blocadas, tendo um professor por vez ou periodo, como destaca o coordenador, é um formato pensado
para atender o rural, mas que tem apresentado problemas também com a perda de alunos,

Ja no Modular a disciplina é ofertada em bloco. Vamos supor que esse professor tem 30 dias pra ministrar matematica, depois que terminar o bloco de
matematica acabou, ele ndo tem mais, ja vem um outro bloco, uma outra disciplina que sdo os médulos que vao ser ofertados. Mas mesmo, assim em
algumas localidades nés tivemos problemas com relagao a evaséo escolar”.

Cabe salientar, que a organizagéo e oferta de ensino a partir da légica da escola urbana e ou pelo aproveitamento do profissional da educagdo em
varios lugares (diminuicdo dos custos), pode contribuir para que estes alunos nédo atinjam uma qualidade social na educagédo e elevem sua
escolarizagéo.

Sobre esta questao Carmo (2010, p.15) destaca:

[...] ha fatores externos a escola, como incompatibilidade de horario de trabalho, cansago ao final de um dia de trabalho, problemas familiares,
problemas de saude e violéncia urbana que fazem com que o aluno desista, ora pra sempre, ora temporariamente de sua escolarizagéo.

Ressaltamos que embora exista no municipio de Braganga, uma tentativa de se trabalhar com a diversidade dos sujeitos amazdnicos (urbano, campo,
quilombolas), a diminuicdo de matriculas, aliada a falta de investimentos, apontam que a rede municipal ndo consegue atender toda esta demanda
populacional, acentuando uma politica que nao dialoga com seus sujeitos no que diz respeito a sua forma e ao seu contetdo.

Assim, as agbes isoladas e pontuais que o municipio de Braganga vem desempenhando no decorrer de sua nova gestao, ndo conseguem assumir o



carater de uma politica publica especifica para a EJA, que reconfigure essa modalidade de ensino a partir do que esta posto nas metas e estratégias
dos Planos Nacionais e Municipais de Educagdo. Com essa falta de propostas e agdes o municipio possivelmente ndo conseguird cumprir todas as
metas ja especificadas nos referidos planos, nem atender a principal meta estabelecida no PNE que é elevar a taxa de alfabetizagdo da populagéo e
reduzir a taxa de analfabetismo dos municipios.

Consideragoes finais

Sabemos que a educagéo é fundamental para a constituicdo do sujeito enquanto ser social com pleno exercicio de sua cidadania. Porém, como ja
vimos no decorrer do texto & constituigao do direito a educagéo é marcada por politicas de exclusdo social de parte da populagéo; uma realidade que
até hoje se sustenta devido aos processos de desigualdade social que ndo conseguem assegurar 0 acesso e a permanéncia dos estudantes na
escola.

A Educagéo de Jovens e Adultos encontra-se diante de velhos e novos desafios. Por muito tempo lutou para deixar de ser vista como um ensino
supletivo compensatério. A partir dos marcos legais esta modalidade de ensino teve visibilidade no Brasil e enorme relevancia a partir da Constituigcao
Federal de 1988.

Em se tratando do municipio de Braganca, buscamos analisar as politicas publicas para a Educagao de Jovens e Adultos que foram e estdo sendo
implantadas no municipio e seus impactos nos processos de escolarizagéo desses sujeitos. Observamos uma diminuigdo no nimero de matriculas, o
fechamento de turmas, o fechamento de programas especificos para a EJA, bem como o fato de que o municipio ainda oferta uma educagéo
compensatéria e voltada para capacitar esses sujeitos para o mercado de trabalho.

Os documentos municipais como as metas, diretrizes e estratégias ressaltam a necessidade de se trabalhar com as particularidades e caracteristicas
de cada aluno, reafirmando a educagao como um direito de todos. Esses documentos séo democraticos e atendem a todos teoricamente, porém, ndo
condizem com a realidade posta em pratica no municipio. Embora tenha se estabelecido no Plano Municipal de Educagdo de Braganga adeséo a
politicas e programas que viabilizam, em tese, o direito e acesso dos jovens e adultos a educacdo basica, essas politicas ndo representam
efetivamente o direito & educagéo, j& que nao conseguem garantir o éxito desses alunos na escola. Infelizmente essas estratégias ndo conseguiram
suprir a chamada universalizagé@o do ensino a educagao, nem potencializar a cidadania dos alunos da EJA.

Por fim, ressaltamos que nossas reflexdes ndo esgotam por completo o debate sobre a organizagéo, estruturagéo e implantacéo de uma educagao de
jovens e adultos, voltada para quilombolas, pescadores, extrativistas e demais sujeitos sem a garantia plena de seus direitos.
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[1] A CEAA foi a primeira iniciativa governamental para a educagao de jovens e adultos no Brasil, promovida pelo Ministério da Educacéo e Saude,
teve seu periodo aureo entre 1947 e 1953 (IZAIAS, 2016, p.24).

[2] Essa caréncia da populagéo diz respeito, a falta de conhecimento da populagdo sobre a cultura e os movimentos culturais desse periodo.
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[3] Como a coleta dos dados foi realizada no inicio do ano de 2018, ainda nao havia sido contabilizado as matriculas.



