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Este estudo pretende investigar aspectos histéricos determinantes da constituicdo da Educagdo do Campo no Brasil, que tem sua historicidade
marcada por elementos de diferentes naturezas, contradigbes e desafios. Para compreender esse processo faz-se necessario olhar para a
escolarizagdo no meio rural brasileiro, assim como a Educacédo do Campo e as intencionalidades que orientaram seus idedrios e suas respectivas
materializagoes efetivas, desde o final do 2°. Império até a década de 90, no século XX. Ao longo da histéria do Brasil, a educagao voltada aos povos
do campo foi marcada por contelidos, intencionalidades e agdes efetivas por parte do Estado e também dos movimentos sociais. Este processo
constituiu-se numa estrutura social influenciada pelo colonialismo e o latifindio e um modelo de desenvolvimento urbano. Significativas conquistas
foram alcangadas, em termos normativos, mas ainda enfrenta enormes desafios na materializagéo e garantia do direito de acesso e permanéncia dos
povos do campo em uma escola concebida e materializada a partir das especificidades do campo e a partir da superagdo da associagéo do rural ao
atraso e do urbano como desenvolvido, que privilegia referencias urbanas e mercantis na educagdo e no modelo de desenvolvimento.
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Resumo

Este estudo pretende investigar aspectos histéricos determinantes da constituicdo da Educagdo do Campo no Brasil, que tem sua historicidade
marcada por elementos de diferentes naturezas, contradigdes e desafios que perduram através de sua trajetéria. Para compreender esse processo
faz-se necessario um olhar para a escolarizagdo no meio rural brasileiro, assim como a Educagdo do Campo e as intencionalidades que orientaram
seus idedrios e suas respectivas materializagdes efetivas, desde o final do 2°. Império até a década de 90, no século XX. Ao longo da histéria do
Brasil, a educacéo voltada aos povos do campo foi marcada por contetdos, intencionalidades e agdes efetivas por parte do Estado e também dos
movimentos sociais. Este processo, marcado historicamente por contradigdes, numa estrutura social influenciada pelo colonialismo e o latifindio e um
modelo de desenvolvimento prioritariamente urbano, que j& alcangou significativas conquistas em termos normativos, mas ainda enfrenta enormes
desafios na efetiva materializagdo e garantia do direito de acesso e permanéncia dos povos do campo em uma escola concebida a partir das
especificidades do campo. Essa histdria, ainda em construgdo, enfrenta necessidades para consolidar-se. Seja na consideragdo efetiva das
necessidades e anseios dos diferentes povos do campo, seja no desenho e implementagéo de uma escolarizagao concebida e materializada a partir
da superagdo da associagdo do rural ao atraso e do urbano como desenvolvido, que privilegia referencias urbanas na educagéo e como modelo de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Educacdo do Campo. Ensino Rural. Escolarizagdo no campo.

Escolarizagao no meio rural brasileiro

O ensino regular em areas rurais teve seu surgimento no final do 20. Império e implantou-se amplamente na primeira metade do século XX. Com a
economia brasileira marcada pela agricultura e pela necessidade de méao de obra, no final da escraviddo, esperava-se que a qualificagéo desta méo-
de-obra se desse pelo ensino escolar, a partir de uma educacéo de sentido pratico e utilitario. A origem da organizagdo escolar esta intimamente
ligada a fatos da formagéo social e politica do pais, como a colonizagéo, a escravidao, o latifindio.

Para Almeida (2011, p. 279), a histéria da Educacédo Rural no Brasil é pouco investigada, ou mesmo sistematicamente ignorada. A historia da
educagdo é contada desde a urbanidade, que passa assim a constituir-se como referencia, “assumindo uma posicao de guia”. Na constituicdo dessa
historicidade, aspectos culturais influenciaram esse processo e as agdes estatais que se efetivaram, refletindo no abandono das populagdes rurais. Em
referencia a histéria da educagao no meio rural brasileiro no século XX, a autora aponta que embora algumas agdes reais tenham sido executadas
pelo Estado, as populagbes campesinas permaneceram afastadas das melhorias educacionais, que se concentraram no modelo urbano.

A escolarizagdo surge no meio rural brasileiro, tardiamente e de forma descontinua e marcada pela trajetéria da escola publica no meio rural e por
projetos e programas integrados ao meio rural. O seu desenvolvimento através da histéria reflete, as necessidades surgidas em decorréncia da
prépria evolugdo das estruturas socioagrarias do pais, o que levou a uma multiplicidade de projetos governamentais. (CALAZANS, 1993, p.15).

Antonio e Lucini (2007, p. 179) apontam que a concepgéo de educagéo rural brasileira, historicamente ndo considera importante que a populagao rural
tenha a acesso a formagao escolar oferecida as elites, pois pauta-se num “‘imaginario de que, para viver na roga, ndo ha necessidade de amplos
conhecimentos socializados pela escola”. Os tragos coloniais e patriarcais na estrutura social brasileira evidenciada na composicdo de governos e
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administragdo publica reproduz relagdes histéricas na estrutura fundiaria brasileira e na educagéo rural.

Almeida (2011) aponta que apesar da “predestinacao rural” do pafs, as agées materializadas ndo chegaram a atender as necessidades do meio rural e
as referéncias de sua constituicdo sdo urbanas. Os processos de mudangas estruturas na sociedade brasileira, na Republica, foram marcadas pela
urbanizagéo, o trabalho assalariado e a industrializagéo. Na busca de melhoria de vida, motivadas pelo processo de industrializagédo, deu-se um forte
processo de migragao do campo para cidade, que vivendo um processo de urbanizagdo desenfreado, sem planejamento, resultou na marginalizagao
e exclusdo destas populagdes, que ndo se integram a realidade urbana, expulsdo do campo, atraidas por supostas melhorias na cidade. As
populagdes originarias do campo, agora na cidade, vivem um processo de afastamento de suas atividades originais e um choque entre valores e
referencias nesses dois mundos, uma vez que a mundo urbano torna-se o condutor de sua historicidade. (ALMEIDA, 2011, p.279).

Outro aspecto crucial é a crescente diversificagdo da economia, uma vez que a acumulagéo de capital, predominante no do setor agrario, passa agora
para o setor industrial. A escolarizagdo, neste contexto, é apontada como necessidade e alternativa de adaptagdo as transformagdes econdmicas,
sociais e politicas que vieram com a Republica, e comega a ganhar indicagbes de seu carater publico, universal e laico. Com o processo de
urbanizagdo e industrializagdo, as demandas das escolas das cidades passam a diferenciar-se das do interior. E nesta nova ordem social e
econdmica que, nas cidades a educagéo deve preparar o aluno para interagir e se adaptar as novas condigdes. Ao passo que o ensino no meio rural
torna-se também uma preocupagéo social, motivada para evitar a saida dessas populagées rumo as cidades e também por interesses nacionalistas
vigentes. (ALMEIDA, 2011, p.279-281).

Ao final da década de 20, o fortalecimento das concepgdes nacionalistas voltadas a construgdo de uma “identidade do povo brasileiro e da nagdo
brasileira” com o objetivo de alfabetizar amplas camadas da populagao faz com que a educagéo se voltasse aos meios rurais, movidos pelas ideias de
resgate de valores do mundo rural e reconhecimento da vocagdo agricola do pais. No entanto, faltavam investimentos e vontade politica para a
expansdo da escolarizagdo. (ALMEIDA, 2011, p. 282).

Antes de 1930, as iniciativas voltadas a educagao rural deram-se nos setores do ensino médio e superior. A partir da década de 30, ganhou forgas o
chamado “ruralismo pedagégico”, que congregava a ideia de uma “escola rural tipica”, que impregnasse o espirito do brasileiro e a fixagdo do homem
no campo, com técnicas de trabalho, voltadas a “vocagéo histérica para o ruralismo”. Foram implementadas col6nias agricolas e nucleos de fomento
ao cooperativismo e crédito agricola, além de programas voltados ao desenvolvimento de comunidades, numa tdnica desenvolvimentista. A escola
rural deveria ser um aparelho pedagégico a servigo da produgdo. (CALAZANS, 1993, p.18).

Almeida (2011, p.282) destaca que a educagdo, além de diminuir o analfabetismo, tinha o objetivo de integrar as criancas do meio rural a cultura
nacional, falava-se na difusdo de sentimentos de identidade nacional e cidadania brasileira, o cultivo de ideias nacionalistas. Ao mesmo tempo em que
deveria uniformizar valores e sentimentos da cultura nacional, nota-se uma diferenciagéo entre os curriculos das escolas do campo e da cidade.

A partir dos anos 40 a escolarizagdo rural era tida como fundamental na colaboragdo da fixagdo da populacdo em seu ambiente original e ensinar
conhecimento basicos necessarios para a vida na cidade. No entanto, os curriculos rurais eram os mesmos das escolas da cidade. Dessa forma,
reforga-se a omissdo do Estado e a responsabilizagédo do professor, que na chamada “soliddo e rendncia”, deveria lutar por melhorias educacionais e
nas regides em que trabalhava. A escolarizagao deveria preparar e instrumentalizar o homem rural para enfrentar as mudangas sociais e econémicas,
participar e compreender as ideias de progresso e modernidade emergentes no pais. (ALMEIDA, 2011, p.287).

Nesta época, da-se a criagdo das escolas normais rurais, para oportunizar a formagdo de professores que ao mesmo tempo congregassem 0s
saberes do mundo rural e os conhecimentos pedagdgicos, além da preocupagdo com os ideais do nacionalismo. (ALMEIDA, 2011, p. 287). Os
professores eram considerados essenciais no sistema de ensino, mas ao mesmo tempo eram impotentes para desenvolver sozinhos, um bom
trabalho no meio rural. O professor representava muitas vezes o acesso ao conhecimento e a possibilidade de acesso a uma cultura distinta da do
meio rural. A imagem que de tinha dos professores era a de guerreiros, a docéncia como sacerddcio, vinculada a posturas morais, envolvimento com
a profissao, soldados em batalha. (ALMEIDA, 2011, p. 290).

Calazans (1993, p. 25) aponta que 0 mesmo tempo, o “ruralismo pedagdgico” perdurava em algumas regides, os anos 40 e 50 foram marcado por
iniciativas patrocinadas por programas norte americanos voltados ao progresso da agricultura, enquanto a escola continuava desenvolvendo
processos e técnicas, independentes das solicitagdes das populacdes rurais. O esforgo para a integrag@o continental como unidade politica estava em
curso, assim como a disseminagao de principios e valores de cooperagdo. Além disso, buscava-se também a integragdo de regides de baixo consumo
e grande potencial produtivo inexplorado a sociedade capitalista, ao mercado.

Calazans (1993. p. 29) destaca que nas décadas de 60 e 70, com o agravamento das diferengas regionais, estruturas de poder como “regimes
semifeudais da propriedade e uso da terra”, agravamento da absorgdo de méo de obra pelo setor primario e o interesse americano, ganham destaque
os programas de ajuda financeira e assisténcia técnica na América Latina. Os chamados projetos integrados, cuja tonica era o desenvolvimento
econdmico de determinadas regides, principalmente no Nordeste. Com foco no desenvolvimento de comunidades e educagdo de adultos, buscando
uma participagao responsavel e produtiva do educando na reintegracéo dos valores referentes a vida pessoal e coletiva, participagdo na vida politica,
capacitacdo para assumir novas formas correlatas de trabalho em situagdes mais complexas, aumento da produtividade, instrumentalizagado para
solucionar situacdes que dificultem o desenvolvimento. A proposta educativa voltava-se a educagdo e trabalho produtivo, educagéo e vida
comunitaria, educagao e cultura. O periodo também foi marcado pela criagdo de diferentes 6rgaos e programas e pelo final do chamado “ruralismo
pedagbgico”.

No inicio da década de 60, movimentos educacionais e culturais tiveram inser¢do na educacédo de base e educagdo popular, com destaque para
inovagdes tedrico-metodoldgicas. A partir da preocupagdo da elite brasileira frente ao crescimento das favelas e periferias dos grandes centros
urbanos, a educagao rural adotada pelo Estado volta-se para a contencéo do fluxo migratério, para as cidades, num enfoque instrumentalista e de
ordenamento social. (BRASIL, 2007, p. 11).

Neste mesmo periodo, ganha forgas um movimento de educagao popular, protagonizado por educadores ligados a universidades, movimentos
religiosos e partidos politicos de esquerda, com o propésito era fomentar a participagédo politica das camadas populares (inclusive as do campo).
Buscava-se criar alternativas pedagoégicas identificadas com a cultura e a realidade brasileira, voltadas as necessidades nacionais. No entanto, com a
instauragéo do regime militar em 64, essas iniciativas sofrem um processo de repressao politica e policial, resultando na sua desarticulagdo. (BRASIL,
2007, p. 11). As agbes governamentais voltam-se ao combate do analfabetismo, através do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, o Mobral,
caracterizado como uma campanha de alfabetizagdo em massa, sem compromisso com a escolarizagdo e desvinculada da escola. (BRASIL, 2007, p.
11).

Calazans (1993) considera que esses movimentos educacionais e culturais tiveram inser¢do na educagéo de base e educacéo popular, com destaque
para inovagoes tedrico-metodolégicas, que marcaram e marcam a Educacédo do Campo no Brasil. Aponta também que o desenvolvimento rural nas
décadas de 60 e 70 tornou-se instrumento para provocar mudancgas sociais na realidade rural.

Os anos 80 sdo marcados pela inclusao da educagdo do campo na pauta dos temas estratégicos das organizagdes da sociedade civil, especialmente
ligadas a educagdo popular, cujas agdes voltavam-se a democratizagdo do pais, num movimento de resisténcia a ditadura. Estas organizacdes
atuavam junto a sindicatos de trabalhadores rurais, organizagdes comunitarias do campo, educadores (ligados a resisténcia a ditadura militar),
partidos politicos de esquerda, sindicatos e associagdes de profissionais ligados a educagdo, assim como setores da igreja catélica alinhados a
teologia da libertagcédo e ainda organizagdes ligadas a reforma agraria. O objetivo era “reivindicar e simultaneamente construir um modelo de educagéo
sintonizado com as particularidades culturais, os direitos sociais e as necessidades préprias vida dos camponeses”. Merecem destaque as agoes
educativas da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), da Confederagédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), do Movimento Eclesial de
Base (MEB) e do Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). (BRASIL, 2007, p. 11).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) destaca-se, a partir da década de 1980, como forte movimento social do campo, pela



natureza combativa e também pelas proposicoes e agdes voltadas a educagdo. (ANTONIO e LUCINI, 2007).

A partir de 1969, iniciativas populares de organizagédo da educagdo para o campo como as Escolas Familias Agricolas (EFAs), as Casas Familiares
Rurais (CFRs) e os Centros Familiares de Formagéo por Alternancia (CEFAs) vao sendo criadas, inspiradas em modelos franceses. Estas iniciativas
associam o aprendizado técnico com o conhecimento critico do cotidiano comunitario. (BRASIL, 2007).

Dessa forma, a escolarizagdo no meio rural brasileiro desenvolveu-se marcada pela descontinuidade e desigualdade em relagdo a oferta de
educagéo, a partir da dicotomia que privilegia 0 modelo urbano em detrimento ao rural e relagdes histéricas estruturantes marcada por tragos coloniais
e latifundiarios, em que os povos do campo eram considerados como mao de obra. Além disso, uma escolarizagao voltada ao fortalecimento da
identidade nacionalista. Esforgos dos movimentos sociais ligados a terra e agées de grupos ligados a igreja também marcaram esse processo, na
busca de modelos de educagéo voltados aos trabalhadores do campo e suas familias.

Essa trajetéria marca a Educagdo Rural no Brasil ao mesmo tempo em que emerge a Educagédo do Campo, com intencionalidades confrontantes, a
primeira voltada a educacéo das populagdes rurais, seja através da escolarizagdo ou outros processos voltados a criangas e adultos, a partir de
interesses oligarquicos ou urbanos, e a segunda voltada para uma educagéo critica e emancipatéria, voltada aos interesses das diferentes populacdes
do campo no Brasil.

Educacédo do Campo

A partir dos anos 80, Caldart (2008) aponta que a Educagdo do Campo ganha forgas através de esforgos de diversos movimentos sociais,
universidades e instituicdes ligadas aos trabalhadores e trabalhadoras do campo deu-se com o objetivo de colocar na pauta da agenda politica
brasileira o campo e a educagdo que a ele deve ser vinculada. Na legislagdo brasileira, a Constituicdo de 1988, passou a contemplar as
especificidades das populagdes identificadas como do campo, no que se refere a educagao.

Diferentes autores, (BRASIL, 2007 e ILHA, RIBEIRO E SOUZA, 2016) apontam que a luta por uma educagéo diferenciada, adequada e de qualidade
para o campo, no Brasil, inicia com esforgos dos movimentos sociais e ganha forgca na década de 90 a partir de eventos e atos que contribuiram para
a construcéo da proposta de uma escolar que considerasse 0s sujeitos do campo e seu contexto.[3]

Fernandes, Cerioli e Caldart (2004, p. 49) apontam que a Conferéncia Nacional por uma Educagao do Campo, de 1998 veio indicar a necessidade de
politicas especificas, voltadas a realidade do campo, que possam romper o processo de discriminagéo, fortalecendo a identidade cultural dos grupos
que vivem no campo, e garantindo um atendimento diferenciado.

As contribuicdes dos movimentos sociais e de diferentes educadores e pesquisadores na compreensdo do conceito de campo e da educagao tem se
destacado, tanto do ponto de vista pratico quanto tedrico, a favor da superacéo da dicotomia entre rural e urbano.

Molina (2010, p. 7) aponta que a Educacédo do Campo nasce e se fortalece como um paradigma construido pelos sujeitos coletivos, organizados nos
Movimentos Sociais. Reconhece o papel do MST, a frente deste processo, na perspectiva de resistir as intensas transformagdes no campo em fungéo
das mudangas na légica de acumulagdo de capital. Considera ainda a importancia da "histéria das lutas e da organizagéo coletiva dos sujeitos do
campo em busca do acesso ao conhecimento e a escolarizagdo, como parte das estratégias de resisténcia a expropriagao provocada pelo capital, faz
parte desse cendrio, ndo podendo ser analisada em separado”.

Caldart (2012) aponta que a terminologia “Educacédo Basica do Campo” surge em contraponto a educagao rural, esta a servigo da formagdo de mao
de obra para o agronegécio, no contexto capitalista.

A Educagdo do Campo tem como principios a educagéo de qualidade, respeitando as caracteristicas do campo, como um direito dos povos do
Campo. Considera também, a Educagdo do campo enquanto produgdo de cultura, na formagdo dos sujeitos e na formagdo humana para o
Desenvolvimento Sustentavel, o respeito as organizagdes sociais e o conhecimento por elas produzido. Aponta também para a oferta da educacéo do
Campo, no campo. (MEC, 2003).

As diferengas entre a educagéo urbana e rural sdo normatizadas e reconhecidas. No entanto, Arroyo, (2004) reforca a necessidade de Politicas
Publicas de Educagdo do Campo, que assim como os movimentos sociais, reconhegcam a luta popular pela escola publica como direito social e
humano e como dever do Estado e a necessidade de uma politica que reconhega as necessidades, contextos e especificidades dos diferentes
sujeitos do campo e as possibilidades de sua relagdo com a produgdo das condicdes de sua existéncia social. Identificam a escola como um lugar
privilegiado de formag&o nesse contexto.

Num pais como o Brasil, de grandes diferengas entre rural e urbano, além das diferencgas regionais, € dificil pensar numa identidade Unica para a
escola e também para as Escolas do campo.

Atualmente a legislacéo brasileira reconhece o direito a uma educagéo diferenciada para as pessoas que vivem no campo, considerando aspectos
ndo somente geograficos, mas também culturais e sociais. No entanto, os sistemas oficiais de educagdo se organizam a partir de estratégias
pensadas para suprir as demandas das cidades e das classes dominantes, numa viséo capitalista e economicista, voltada para o desenvolvimento
urbano-industrial. (BRASIL, 2007).

No Ministério da Educagdo - MEC, a Educagdo do Campo encontra-se vinculada a SECADI - Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Incluséo, criada em 2004, que tem como objetivo: apoiar técnico e financeiramente os Estados, Distrito Federal e Municipios para a
implementagéo da politica de educag@o do campo, visando a ampliagdo do acesso e a qualificagédo da oferta da educagao basica e superior, por meio
de agbes para a melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, a formagéo inicial e continuada de professores, a produgéo e a
disponibilizagdo de material especifico aos estudantes do campo e quilombola, em todas as etapas e modalidades de ensino. (MEC, 2017).

A Politica de Educagdo do Campo é referenciada pelas Diretrizes Operacionais para a Educagédo Basica nas Escolas do Campo e conta com uma
base legal que estabelece principios e procedimento (MEC, 2017a)[4]. Diretrizes Complementares normatizam a oferta de atendimento educacional no
campo, critérios para nucleagéo de escolas, transporte escolar, dentre outros. [5]

Uma grande dificuldade apontada pelos sistemas de educagéo sédo os altos gastos com a manutengdo das escolas chamadas rurais, devido a fatores
como a localizagdo geogréfica das escolas, a baixa densidade populacional nas regides rurais, resultando no atendimento de um nimero reduzido de
alunos e grandes distancias entre casa e escola. Outras importantes dificuldades apontadas dizem respeito & precariedade das instalagdes, transporte
escolar, dificultado o acesso de professores e alunos. Além de dificuldades relacionadas com a falta de conhecimento especializado sobre politicas de
educagéo basica para o meio rural, com curriculos inadequados que privilegiam uma visdo urbana de educagéo e desenvolvimento, a auséncia de
assisténcia pedagdgica e supervisio escolar nas escolas rurais, a falta de atualizagdo das propostas pedagdégicas das escolas rurais, a necessidade
de reavaliagdo das politicas de nucleagéo das escolas e de implementagdo de calendario escolar adequado as necessidades do meio rural. (BRASIL,
2007, p. 18).

O reconhecimento da educagdo como um direito da populagdo e um dever do estado, e segundo Caldart (2002, p.19) ndo pode ser tratado como
servigo nem politica compensatéria. Dessa forma, a oferta da educagao béasica (urbana ou no campo) deve ser universalizada, a partir de sistema de
ensino, com garantia de acesso e permanéncia, mesmo em areas isoladas, atendendo povos do campo e da floresta.

Fernandes, Cerioli e Caldart (2004, p. 33-34), apontam como desafios, pensar uma proposta de desenvolvimentos e de escola do campo que leve em
conta a tendéncia de superacéo da dicotomia rural-urbano, ao mesmo tempo que ao mesmo tempo que resgate a identidade cultural dos grupos do
campo, que ali produzem suas vidas, ou seja, uma escola vinculada a cultura que se produz através de relagdes sociais mediadas pelo trabalho na
terra



Dessa forma, a Educacdo do Campo, também deve encontrar-se em movimento, num processo constante de atencdo e atualizagdo, buscando
compreender o contexto em que se insere, como resisténcia e agédo, buscando atender necessidades presentes de escolarizagdo e formagao das
populagdes do campo, inseridas na construgdo deste processo, sem esquecer ou naturalizar as mazelas que a auséncia ou a subordinagdo
historicamente delegaram a esta parcela significativa da populagéo, socialmente, culturalmente, territorialmente e economicamente falando.

A educagdo para a populagdo rural no Brasil é marcada por rupturas, descontinuidades, descaso e um carater utilitdrio, a partir de uma
intencionalidade a favor dos interesses econémicos e dos referenciais urbanos. O direito a educagéo para a populagado rural do pais é historicamente
um direito negado, mesmo com todos os esforgdes e avangos alcancados ao longo da historia.

A dicotomia existente entre o urbano e o rural se revela na materializagdo da educacéo que é oferecida a populagéo rural, através da desigualdade de
oportunidades e referenciais, privilegiando a populagéo urbana.

O efetivo reconhecimento de suas especificidades, que vai além das normativas legais, mas requer efetivamente a oferta e condi¢gées de permanéncia
destas populacdes na escola.

Além disso, é preciso um olhar objetivo para a concretude do campo e para as caracteristicas e necessidades dos diferentes povos do campo na
atualidade e de uma intencionalidade para a educagéo, inserida num processo mais amplo de desenvolvimento social e econémico que contemple a
valorizagdo do campo e dos povos que nele vivem.
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