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RESUMO

Neste artigo, buscar-se analisar a forma como a educagao especial brasileira configurou-se apés o Brasil pactuar em acordos internacionais,
realizados na década de 1990, para que culminasse no processo de inclusdo no ensino superior, vivido a partir das politicas implementadas,
sobretudo, nos governos Lula. A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (BRASIL, 2008) tem possibilitado que
as Pessoas com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagao (publico-alvo da educagéo especial) tenham
condigdes de acesso e permanéncia na educagdo basica. Em consequéncia disso, o nimero de estudantes publico-alvo da educagéo especial que
adentram as universidades tem crescido significativamente, sobretudo, apés a implementagdo das Ultimas politicas afirmativas de inclusdo, politicas
essas fruto de movimentos internacionais e nacionais que substituiram agdes assistencialistas e filantrépicas. Para tanto a questdo norteadora é:
como as atuais politicas de inclusdo impactam sobre o0 acesso e permanéncia dos alunos publico-alvo da educagédo especial na vida escolar dos
mesmos?
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Introducao

O discurso de igualdade alicergado na Constituicdo de 1988 (Cf. inciso | do art. 5°) proclama que: “todos séo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade”. Por consequéncia, a implementagdo das politicas publicas de inclusdo escolar nas Ultimas décadas veio a contribuir para
que crescesse o nimero de pessoas, publico alvo da Educagéo Especial[1], tanto na Educagéo Bésica quanto ao Ensino Superior. Nesse Ultimo caso,
a presenca de pessoas com deficiéncia[2] nos cursos de graduagdo das Instituicbes de Ensino Superior é fendmeno mais recente, notadamente,
impulsionado pelas politicas de acessibilidade e pelas agdes afirmativas.

Dias (2002) alerta para o valor do termo igualdade perante a lei no sentido de que este ndo pode ser lido com valor literal, mas que se refere a
eliminagdo das desigualdades e requer que sejam estabelecidas diferenciacdes especificas como Unica forma de efetivar a isonomia, preceito
consagrado na Constituigdo Brasileira de 1988. Para a autora, o principio da igualdade traduz-se em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida em que eles se desigualam.

Para Motta (2004), tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam, caracteriza a chamada isonomia
perante a Lei, ou seja, a isonomia formal. E sabido que os ideais republicanos séo ineficazes ao objetivo de equiparar condigées se nao houver a
oferta de tratamento desigual aos desiguais. Diante disso, segmentos de minorias (sejam elas linguisticas, de cor, origem étnica, género, de pessoas
com deficiéncia e etc) passam a requerer do Estado agdes que lhes garantam a redugédo das desigualdades resguardando, assim, o preceito de que
todos tém direitos iguais e o principio da isonomia.

A politica de inclusdo reconfigurada no Brasil



Preliminarmente se destaca que, ancorada em acordos mundiais (Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, Declaragdo de Salamanca,
Convengdo da Guatemala e etc) e em documentos legais brasileiros (Politica Nacional de Educagao Especial, Estatuto da crianga e do adolescente,
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagéo Especial e etc), a educagao
Especial e inclusiva passou a versar sobre a inclusdo do aluno com deficiéncia em escolas especiais e inclusivas. Assim, uma primeira questéo a ser
esclarecida é aquela concernente aos termos e entendimento sobre os publicos aos quais se destina as distintas modalidades de ensino e formas de
atendimento.

Pensar em educagéo inclusiva nédo significa considerar a inclusdo apenas de pessoas com deficiéncia na escola, pois é a efetivagdo do direito de
todos a educagdo e a valorizagdo da diversidade sem distingdo cultural, étnico-racial, de género, fisicas, sensoriais, intelectuais, linguisticas,
emocionais e etc, razdo pela qual se pretende adotar como perspectiva o entendimento de que e a inclusdo no ambiente escolar tem por principio da
diversidade educacional e o respeito as diferengas de aprendizagem, aspecto que pode significar avangos na escola com repercussdes politicas,

sociais, culturais e educacionais.

Educagéo inclusiva, para o MEC, constitui um paradigma educacional fundamentado na concepgéo de direitos humanos, que conjuga igualdade e
diferenga como valores indissociaveis, e que avanga em relacéo a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da produgao
da exclusao dentro e fora da escola. (MEC 2008).

Educacéo especial € uma tematica bastante discutida e pesquisada sendo que essas agdes tém contribuido para que as pessoas com deficiéncia
passem a ter maior visibilidade e, consequentemente, se amplie a conquista de direitos sociais, inclusive o direito a educagdo considerando que
durante anos as pessoas com deficiéncia foram privadas do acesso a educagao. Nao raro quando passaram a té-lo, isto se dava nos limites de
escolas especiais que recebiam apenas pessoas com caracteristicas iguais, escola especial para cegos, escola especial para surdos, escola especial
para deficientes intelectuais e assim por diante.

O termo especial refere-se as particularidades que esse publico apresenta e as adaptagdes que escola e comunidade precisardo fazer para o convivio
com estes. Sousa e Prieto (2002, p.125) definem especial como sendo “as condigdes requeridas por alguns alunos que demandam, em seu processo
de aprendizagem, auxilios ou servigos ndo comumente presentes na organizagdo escolar’. Educagdo Especial é considerada como um conjunto de
recursos educacionais e de estratégias de apoio que estejam a disposicdo de todos os alunos, oferecendo diferentes alternativas de atendimento.
(BRASIL, 1996)

Registros da histéria da educagao especial demonstram que sempre houve uma recusa em aceitar as pessoas com deficiéncia na escola o que os
forgou a viver os modelos da exclusdo, normalizagao/institucionalizagdo e integragao até serem sucedidas, hoje, pela inclusdo/educagao especial.

Sassaki (1999) afirma que a pratica da excluséo social € uma das fases que a sociedade atravessou quando se refere as praticas sociais. Assim,
pessoas de condi¢des incomuns ou excepcionais eram excluidas da sociedade.

A exclusdo ocorria em seu sentido total, ou seja, as pessoas portadoras de deficiéncia eram excluidas da sociedade para qualquer atividade porque
antigamente elas eram consideradas invdlidas, sem utilidade para a sociedade e incapazes para trabalhar, caracteristicas estas atribuidas indistintamente a
todos que tivessem alguma deficiéncia. (SASSAKI, 1999, p. 30)

O conceito de normalizagdo, por muito tempo foi, equivocadamente, entendido com a ideia de tornar “normal” a pessoa com deficiéncia. Segundo
Mantoan (citado por SASSAKI, 1999, p. 31) “a normalizagdo visa tornar acessivel as pessoas socialmente desvalorizadas as condicdes e os modelos
de vida andlogos aos que sao disponiveis, de modo geral, ao conjunto de pessoas de um dado meio ou sociedade”.

Assim, desfazendo a nogdo de normalizagdo do sujeito com deficiéncia, a concepgdo correspondente a este principio estd na modificagdo dos
servigos e ambientes para que se tornem mais normais ou comuns para as pessoas com deficiéncia, especialmente aos deficientes intelectuais.

Em outras palavras, isto significa criar, para pessoas atendidas em instituices ou segregadas de algum outro modo, ambientes o mais parecidos possivel
com aqueles vivenciados pela populagdo em geral. Fica evidente que se trata de criar um mundo - moradia, escola, trabalho, lazer etc. - separado embora
muito parecido com aquele em que vive qualquer outra pessoa. (Sassaki, 1999, p. 31).

Quanto a integragdo Sassaki (1999) afirma que tem consistido na inser¢éo das pessoas com deficiéncia na sociedade, desde que estejam aptos a
atingirem as competéncias que coadunam com os padrdes vigentes da sociedade.

Hoje entendemos que a tdo almejada, a tdo defendida pratica da integragéo social ocorria e ainda ocorre de trés formas:

Pela inser¢éo pura e simples daquelas pessoas com deficiéncia que conseguiram ou conseguem, por méritos pessoais e profissionais préprios, utilizar os
espagos fisicos e sociais, bem como seus programas e servigos, sem nenhuma modificagdo por parte da sociedade, ou seja, da escola comum, da empresa
comum, do clube comum etc. 2. Pela insergao daqueles portadores de deficiéncia que necessitavam ou necessitam alguma adaptagéo especifica no espago
fisico comum ou no procedimento da atividade comum a fim de poderem, sé entdo, estudar, trabalhar, ter lazer, enfim, conviver com pessoas nao-deficientes.
3. Pela insergéo de pessoas com deficiéncia em ambientes separados dentro dos sistemas gerais. Por exemplo: escola especial junto a comunidade; classe
especial numa escola comum; setor separado dentro de uma empresa comum; horério exclusivo p ara pessoas deficientes num clube comum etc. Esta
forma de integragdo, mesmo com todos os méritos, ndo deixa de ser segregativa. (Sassaki, 1999, p. 33, 34).

No Brasil, quando se fala em “Educagdo Especial” seus marcos inaugurais estdo reportados a criagdo do Imperial Instituto de meninos cegos e do
Instituto de surdos-mudos, ambos na cidade do Rio de Janeiro, segundo analisa Bueno (2004). De forma idéntica a constatagdo de que a educagédo
escolar das pessoas com deficiéncia tinha, no inicio, carater assistencialista e visava a socializagdo dos sujeitos ainda que esta fosse feita entre
pares.

A educagéao especial se organizou tradicionalmente como atendimento educacional especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes
compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a criagdo de instituicdes especializadas, escolas especiais e classes especiais. Essa organizagao,
fundamentada no conceito de normalidade/anormalidade, determina formas de atendimento clinico-terapéuticos fortemente ancorados nos testes
psicométricos que, por meio de diagnésticos, definem as praticas escolares para os estudantes com deficiéncia. (BRASIL, 2008, p. 2)

Estudos atuais como os de Kunc (1992), Pierucci (1999) e Serres (1993), indicam que definir e separar pessoas pela condigdo da deficiéncia ndo
findam as diferencas entre si, pois as pessoas sao seres mutaveis e alteram o ambiente em que estdo inseridas e por isso em 20086, por ocasido da
realizagdo da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, organizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, fica definido um
conceito de deficiéncia mais social e inclusivo sendo que “a deficiéncia é um conceito em evolugdo e resulta da interagdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas”. (ONU, 2006, Art.19).



Verifica-se uma quebra no modelo de educagdo escolar substitutiva ao ensino comum onde estudantes com deficiéncia eram ceifados do convivio
com os demais. Respeitando o principio de que todos séo diferentes e tém tempos de aprendizagem diferentes, observando a necessidade de incitar
ambientes heterogéneos para apoiar a incluséo escolar.

A Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva, define Educagdo Especial como sendo:

uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza recursos,
servigos e o atendimento educacional especializado, de forma complementar ou suplementar & escolarizagdo, aos estudantes publico alvo da educacao
especial (BRASIL, 2008).

Segundo a Lei da Incluséo, Lei N® 13.146, de 6 de julho de 2015, Art 2°, considera-se pessoas com deficiéncia aquela que por ter “impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (Brasil, 2015) e estes recebem Atendimento Educacional Especializado
(AEE) de forma complementar visto que nao tém suas necessidades satisfeitas pelo sistema educacional convencional, necessitando assim de
inovagbes em propostas pedagdgicas. Tratamento idéntico é ainda ofertada de forma suplementar as pessoas com altas habilidades ou
superdotagdo. Em ambas as situagdes visam possibilitar acesso, permanéncia, condi¢des de aprendizagem e participagdo as pessoas publico alvo da
educagéo especial.

No inicio dos anos de 1990, incentivados pela conquista de direitos sociais postos na constituicdo de 1988, a Politica Nacional de Educagéo Especial
assumiu a educagédo inclusiva como paradigma educacional objetivando oportunizar a educacédo democratica para todos, viabilizar a pratica escolar
da convivéncia com a diversidade e diferencas culturais e individuais e incluir o educando com necessidades educacionais especiais no ensino regular
comum.

Assim é que a Educagdo Especial passou a ser também objetivo das politicas publicas educacionais elaboradas nas décadas subsequentes
impulsionada principalmente pela Conferéncia Mundial Sobre Educagédo Para Todos, realizada em Jomtiem, Tailandia em 1990 e pela Conferéncia
Mundial de Educagéo Especial, realizada em 1994, em Salamanca, Espanha, de onde se originou o documento “Declara¢éo de Salamanca”,

A Conferéncia Mundial sobre Educagdo Para Todos, convocada e patrocinada pela UNESCO, Banco Mundial e UNICEF, assegurava,
prioritariamente, a universalizagdo do acesso a educagdo com uma aprendizagem que desenvolva conhecimentos, habilidades e valores, ampliando e
democratizando as oportunidades de aprendizagem entre criangas, jovens e adultos. Isso estd preconizado, principalmente, no seu Art. 12 que se
ocupa de satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem:

Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condi¢des de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades
béasicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressdo oral, o célculo, a solugdo de problemas), quanto os contetdos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes),
necessarios para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisées fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
basicas de aprendizagem e a maneira de satisfaze-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.A

atisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e desenvolver
a sua heranga cultural, lingiiistica e espiritual, de promover a educagéo de outros, de defender a causa da justica social, de proteger o meio-ambiente e de
ser tolerante com os sistemas sociais, politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos
comumente aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um mundo interdependente.Outro objetivo, ndo menos
fundamental, do desenvolvimento da educagdo. é o enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. E nesses valores que os individuos e a
sociedade encontram sua identidade e sua dignidade.A educagéo basica é mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educagdo e
capacitagdo. (UNESCO, 1990, Art. 19).

Como resultado dessa conferéncia, foi a elaboragdo da Declaragdo de Salamanca em 1994 como uma forma de normalizar os acertos da declaragao.
Para Torres (2001), a Conferéncia nao foi apenas uma tentativa de oferecer educagédo basica a populagdo dos paises signatarios, mas uma tentativa
de renovar a visdo e o alcance desta populagdo a educagéo bésica.

A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade, promovida pelo governo da Espanha e pela UNESCO, em
1994, elabora a Declaragdo de Salamanca de Principios, Politica e Pratica para as Necessidades Educativas Especiais. Com o objetivo de delinear as
diretrizes basicas para a elaboragéo e reforma de politica educacional, em consonancia com o movimento de inclusédo social e em prol da Educagao
para Todos, especialmente as pessoas com necessidades educativas especiais, foram proclamadas as propostas e recomendagdes desse
documento, a saber:

cada crianga tem o direito fundamental & educagao e deve ter a oportunidade de conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem,
cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que |he s&o préprias,

os sistemas de educagdo devem ser planejados e os programas educativos implementados tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas e
necessidades,

as criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma pedagogia
centrada na crianga, capaz de ir ao encontro destas necessidades,

as escolas regulares, seguindo esta orientacdo inclusiva, constituem os meios mais capazes para combater as atitudes discriminatérias, criando
comunidades abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educagéo para todos; além disso, proporcionam uma educacao
adequada a maioria das criangas e promovem a eficiéncia, numa dptima relagdo custo-qualidade, de todo o sistema educativo. (Declaragdo de Salamanca,
1994, p. 8, 9).

Em sendo o Brasil um dos paises signatarios da Declaragdo de Salamanca, estabeleceu diretrizes que incluissem todos os alunos com necessidades
educacionais especiais no rol de alunos atendidos pela Educacéo Especial. Todavia, ainda que as politicas educacionais priorizem o atendimento
educacional a todos, é preciso que os sistemas de ensino sejam aprimorados, no sentido de ndo s6 receber, mas estar preparado para atender as
especificidades dos educandos com ou sem deficiéncias.

Ancoradas em documentos como a Conferéncia Mundial Sobre Educagao Para Todos e na Declaragao de Salamanca, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDB, Lei N 29.394/96, pela primeira vez, reserva um capitulo inteiro @ Educagéo Especial e ainda define: “Entende-se por
educagdo especial para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
portadores de necessidades especiais”. (BRASIL, 1996).

1.2 - Haverd, quando necessério, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial.



.2 - O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos,
n&o for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

.2 - A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagéo infantil.
Art. 59 - Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:
| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias,
e acelerag@o para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada, em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educacao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insergdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgéos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Respeitando o direito constitucional de educagao para todos quando estabelece educagdo especial como modalidade de ensino a ser ofertada
preferencialmente na rede regular de ensino a LDB de 96 utiliza-se do termo educando portador de necessidades especiais, texto que foi alterado
pela Lei n® 12.796 de 2013 para “para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo”
(BRASIL, 2013), e nao mais excepcionais, tampouco aluno com necessidade educativa especial ampliando a oferta dos servigos educacionais
especializados a fim de alcangar a equidade, ou seja, a universalizagdo do acesso a todos a escola e a qualidade do ensino.

Politica de Inclusédo e Acesso na Educacao Superior: o que dizem os dispositivos legais?

No Brasil, a criagao das primeiras instituicdes de ensino superior data de 1808 e as universidade séo mais recentes ainda, datam da década de 30 do
século XX. (DURHAM, 2005). Por conceder imunidade fiscal as instituigdes de ensino superior privadas, a Era Vargas proporcionou uma expansao do
setor privado e manteve o controle do setor publico com a criagdo da Universidade do Brasil e da Universidade do Rio de Janeiro (CUNHA, 2004).

Desde sua origem a educagédo superior no Brasil é excludente, seja pelo modo de selecédo dos estudantes, seja pela localizagdo que privilegiou as
grandes cidades, seja pelos altos custos aqueles que “escolhem” cursar o nivel superior numa instituicdo privada, o que nega(va) a massa da
populacéo do acesso a estas instituicoes.

Dispositivos legais que intencionem a equidade, igualdade de oportunidades, de valorizagdo étnico-raciais e politicas existem desde a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988. Embora o MEC tenha, em 1994, editado a Portaria n21.793/94 recomendado a incluséo da disciplina "Aspectos Etico-
Politico-Educacionais da Normalizagdo e Integragdo da Pessoa Portadora de Necessidades Especiais”, prioritariamente nos cursos de pedagogia,
psicologia e demais licenciaturas e ainda a inclusdo de contetidos relativos a disciplina nos cursos de salde, servigo social e nos demais cursos
superiores e ainda a criagao ou expanséo de cursos de graduacéo ou especializagdo na area da educagao especial, pouca coisa havia se alterado.

E somente a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n®9394/96 é que as instituicdes de ensino superior do pais comegaram a
discutir acbes que visassem a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior. Contudo, tal situagdo sé viria a ser posta em pratica, a partir
de 2008, com o langamento da Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (BRASIL, 2008).

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva objetiva assegurar a inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagédo. Visa, também, garantir o “acesso ao ensino regular com participagéo,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educagdo especial desde a educagéo infantil
até a educagéo superior|...].” (BRASIL/MEC/SEESP, 2008, p. 14).

Ainda no ano de 1996, as instituicbes de ensino superior recebem o Aviso Circular n°277 MEC/GM que recomenda a flexibilizagéo nos servigos
educacionais, sobretudo no vestibular, de modo a possibilitar o ingresso de alunos portadores de deficiéncia (termo utilizado no aviso circular) e
chama atencéo para a realizagao de adaptagdes de infraestrutura e capacitagdo de profissionais para o atendimento a esse publico para que desta
forma proporcionem permanéncia com qualidade.

Atualmente a tematica da inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacédo basica tem recebido destaque e numerosas pesquisas 0 que pode ser
apontado como um dos motivadores do aumento do nimero de pessoas com deficiéncia no ensino fundamental, sobretudo na rede publica. O
pensamento l6gico nos leva a crer que ao passarem pelo ensino médio, as pessoas com deficiéncia chegariam também ao ensino superior, mas as
pesquisas nao refletem isso.

Historicamente, a educagao brasileira tem carater exclusivo, seja no nivel basico ou superior pois reflete as desigualdades sociais, econémicas,
culturais e politicas do pais. Bourdieu, (1998, p. 53) confirma que a escola é uma instituicdo que reafirma e legitima as desigualdades sociais.

para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos
contetidos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de avaliagdo, as desigualdades culturais entre as criangas das
diferentes classes sociais.

Dessa forma, ao dar igualdade de tratamento a seres com desigualdades anteriores, a escola privilegia quem ja é privilegiado cultural e socialmente,
excluindo os demais e nestes estdo as pessoas com deficiéncia.

A democratizagdo do ensino superior € uma luta histérica e ao falarmos da inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior temos a frente
duas dificuldades: a questao histérica da democratizagdo do ensino superior que apesar da notéria expansao vivida especialmente nos governos Lula
e primeiro mandato da presidenta Dilma, conforme dados do INEP, de 2003 a 2012, o nimero de matriculas no ensino superior saltou de 3,8 para 7
milhdes, contabilizando cursos de licenciatura, bacharéis e tecnélogos de instituicdes publicas e privadas (MEC/INEP, 2012).

Apesar de nimeros tao altos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o percentual de jovens na faixa etaria de 18-24 anos representa
apenas 17,6% (PNAD/IBGE, 2011), o que indica que um percentual muito baixo da populacéo de jovens em idade de estar cursando nivel superior ou
até mesmo ser concludente dele, ou seja, muitos jovens continuam excluidos do acesso ao nivel superior, incluindo jovens com deficiéncia.

Sobre a segunda dificuldade, é sabido que a matricula da pessoa com deficiéncia ndo pode ser negada visto que é um direito constitucional conforme
preceitua o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988: O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: (...) Il - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;” e ratificado pela Politica Nacional de Educagao



Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva de 2008 e ainda pelo decreto N® 7.611 de 2011 que “dispde sobre a educagao especial, o atendimento
educacional especializado e d& outras providéncias” (BRASIL, 2011).

De acordo com a perspectiva de andlise de Zago (2006, p.228) o grande desafio é tornar a politica de inclusdo em agdo permanente em todos os
espagos escolares, “uma efetiva democratizacdo da educagdo requer certamente politicas para a ampliagdo do acesso e fortalecimento do ensino
publico, em todos os niveis, mas requer também politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema educacional de ensino.”

As politicas de incentivo a pessoa com deficiéncia no ensino superior sdo fruto de movimentos sociais que reivindicavam equidade de acesso a
direitos humanos fazendo com que estes deixassem de estar a margem e passassem a participar ativamente na sociedade de forma digna e ativa o
que coincide com as palavras de Freitag de que “a politica educacional ndo é sendo um caso particular das politicas sociais” (1987).

Oliveira et al. (2012, p.344) comenta que “a educagdo tem um papel fundamental na consolidagdo da mobilidade, pois deve colocar todos no mesmo
ponto de partida, proporcionar a todos os cidadédos a oportunidade de estudo, fundamental, médio ou superior” e ajustado a esse pensamento o
governo estabelece politicas publicas com conceito de politicas afirmativas para proporcionar o acesso de grupos minoritarios como pobres, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia ao ensino superior.

Embora de implementagéo tardia, as politicas de democratizagdo e acesso ao ensino superior para pessoas com deficiéncia tém entre personagens
internos e externos as instituicdes o Estado que se utiliza de agdes afirmativas com o intuito de corrigir desigualdades histéricas. Acontecimentos
nacionais e internacionais em prol da educagdo inclusiva, alguns ja& mencionados nessa seg¢do possibilitaram progressivamente o ingresso, a
permanéncia e a qualidade a educacéo superior.

Ancorado nisso, em 2005, o Ministério da Educagéo — MEC, langa o Programa de Acessibilidade na Educacédo Superior — INCLUIR, que propde agdes
que garantem o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as instituicdes federais de ensino superior (lfes) e tem o objetivo de

[...] promover a acessibilidade nas instituicdes publicas de educagédo superior, garantindo condicdes de acesso e participacdo as pessoas com deficiéncia. O
Programa apoia projetos apresentados pelas IES, para a eliminagdo de barreiras fisicas, pedagégicas, nas comunicagdes e informagdes, nos diversos
ambientes, instalagdes, equipamentos e materiais didaticos disponibilizados pelas instituicdes. (BRASIL, 2005, p. 21)

Dentre outas finalidades do programa INCLUIR esta a criagdo e consolidagao dos nucleos de acessibilidade nas Ifes, que executam as politicas e
diretrizes de inclusdo. Do langamento ao ano de 2011 o programa efetivou-se por meio de chamadas publicas concorrenciais e foram criados 300
projetos de consolidacéo de Nucleos de Acessibilidade por meio do programa, sendo a UFAC umas delas, e partir de 2012 todas as Universidades
que que apresentassem matriculados alunos com deficiéncia recebiam o repasse feito pelo MEC. (BRASIL, 2013)

Antes do programa INCLUIR néo havia, formalmente, nas Universidades, um nucleo que apoiasse o estudante com deficiéncia. Souza (2010) afirma
que esta é a Unica politica voltada exclusivamente ao publico com deficiéncia no ensino superior. Para a autora, os nlcleos de acessibilidade
melhoram as condi¢des de acesso e possibilitam a permanéncia do estudante com deficiéncia eliminando barreiras comportamentais, pedagdégicas,
arquitetonicas e de comunicacao.

O Programa Universidade Para todos (Prouni) também estreia com reserva de vagas para grupos especificos, tais como: pessoas com deficiéncias,
pretos, pardos e indios, desde que sejam egressos do ensino médio completo em escola publica ou que o tenham cursado em escola particular com
bolsa integral e que tenham renda familiar per capita de até trés salarios minimos. O Programa foi criado pelo Governo Federal em 2004 e
institucionalizado pela Lei n®11.096 em 13 de janeiro de 2005 e tem como atrativo a isengdo de tributos as instituigdes particulares que lhe aderirem.
O aumento no nimero de vagas disponiveis faz com que o nimero de estudantes com deficiéncia no ensino superior também aumente.

O crescimento do nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia no ensino superior de todo o Brasil, considerando rede publica e privada,
modalidades presenciais e a distancia. Os dados referem-se ao nimero total de pessoas com deficiéncia, todas elas. Dados no INEP apontam um
consideravel salto no nimero de matriculas nos anos de 2008 e 2009, sobretudo na rede privada. Acredita-se que que este fato ocorra devido a
aspectos tais como: a entrada via processos seletivos menos concorridos do que nas lfes publicas, por ser instituicdo privada tem menor
concorréncia, maior disponibilidade de cursos noturnos, possibilidade de financiamento pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ou concessao
de bolsa pelo Prouni.

Lancado em maio de 1999, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa que visa a concessdo de bolsas a estudantes de ensino
superior presencial de instituicdes particulares. Bucci e Mello (2013) afirmam que o alto nimero de financiamentos concedidos é uma afirmagéo da
democratizagdo do acesso a educagéo superior.

Dados do INEP (2013), referentes ao Censo 2010, creditam o alto indice de matriculas a exigéncia de mao de obra especializada para o mercado de
trabalho, politicas de incentivo ao acesso e permanéncia no ensino superior, aumento do nimero de vagas e abertura de novos campi e IES bem
como novas modalidades de ensino, como cursos a distancia e os tecnélogos.

H& ainda o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n® 7.234/2010 (BRASIL, 2010). O PNAES n&o expande o
numero de vagas, mas possibilita ao estudante em situagao de vulnerabilidade ampliar as possibilidades de permanéncia no ensino superior por meio
de auxilios financeiros mensais mediante a “necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir para a melhoria do desempenho
académico” (BRASIL, 2010, Art. 49).

Uma das agdes do PNAES é oportunizar o “acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo” (BRASIL, 2010, Art. 39) para que seja assegurado o carater publico e gratuito da educagdo
pautada na igualdade de condigdes, de acesso e permanéncia aos estudantes.

Em 29 de agosto de 2012 foi sancionada a Lei n® 12.711 que dispde sobre a reserva de vagas em Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia aos alunos egressos do Ensino Médio, que o tenham cursado integralmente em escolas publicas aos pretos, pardos e indigenas. No
entanto, somente em 28 de dezembro de 2016, por meio da Lei N® 13.409, que alterou os artigos 3%, 5° e 7° da lei supracitada, acrescentou, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012).

As politicas afirmativas representam um marco na histéria do pais, especialmente aquelas que representam democratizagao e acesso aos jovens de
baixa renda, indigenas, negros e pessoas com deficiéncia a bens e servigos outrora exclusivos de grupos com poder aquisitivo.

E importante ressaltar que todas as politicas sé foram praticaveis pela expansao do ensino superior proporcionada, principalmente, pelo Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) que tinha como objetivo principal proporcionar acesso e
permanéncia na educagéo superior.

O Reuni promoveu a retomada do crescimento do ensino superior publico, dando condigdes para que as universidades federais expandissem fisico,

académico e pedagogicamente. Em 2003 com a interiorizagdo dos campi das Universidades, o nimero de municipios atendidos pelas Universidades
passou de 114 para 237 no final de 2011, além de ampliar de 45 em 2003 para 59 o nimero de Universidades pelo pais. Ampliagdo da oferta de
cursos noturnos, aumento do nimero de vagas nos cursos de graduagédo, combate a evasdo e promogéo de inovagdes pedagdgicas também eram
acdes do programa que fora instituido pelo Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, o mesmo vigorou entre os anos de 2003 e 2012 e integrou o
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).



Consideragoes Finais

As politicas implementadas a partir da década de 1990 foram marco para a inclusdo escolar de grupos minoritarios, sobretudo para as Pessoas com
Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagéo, pois as mesmas possibilitaram o retorno ou a permanéncia
desse segmento populacional 4 escola. E sabido que as politicas plblicas voltadas a esse publico tém como foco o aluno, seja no preparo para o
trabalho, na capacitagdo de profissionais, adaptagdo de curriculos, métodos e estratégias, adaptagdo arquiteténica e etc., porém sempre havera
impedimentos como os apresentados por Mantoan (2006, p. 24):

[...] a resisténcia das instituigdes especializadas a mudangas de qualquer tipo; a neutralizagdo do desafio a inclusdo, por meio de politicas publicas
que impedem que as escolas se mobilizem para rever suas praticas homogeneizadoras, meritocraticas, condutistas, subordinadoras e, em
consequéncia, excludentes; o preconceito, o paternalismo em relagéo aos grupos socialmente fragilizados, como o das pessoas com deficiéncia.

Embora os dados relativos aos nimeros de matriculas sejam animadores, é urgente que se alavanque nédo apenas os dados estatisticos, mas se
enriquega também a qualidade da educagéo dirigida aos alunos publico-alvo da educagéo especial.
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[1] A Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva — MEC/ 2008, define o publico-alvo desta proposta como sendo:
alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

[2] De acordo com a politica da educagao especial para a educagdo béasica (2008) a expressdo adequada para se referir a esse publico seria “alunos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagdo”. Mas, por ser uma expressdo ampla optou-se por apenas
“alunos com deficiéncia”.



