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Resumo: Acompanhando uma tendéncia mundial, na década de 1990, ocorreu no Brasil uma reforma de Estado sob a influéncia do gerencialismo.
Desde entdo, as estratégias gerenciais, baseadas nas teorias empresariais e nos principios do mercado, tem influenciado de forma mais sistematica
um conjunto de politicas educacionais brasileiras. Neste trabalho, discute-se a penetracdo desta légica gerencial nas politicas de financiamento da
educagdo basica no Brasil, destacando a sua persisténcia e forma de manifestacdo em politicas elaboradas nas Ultimas décadas por diferentes
governos, assim como 0s seus impactos na gestao da escola publica.
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Introducao

Sob a prerrogativa de superacéo da crise do Estado de Bem-Estar Social, ocorreram nas Gltimas décadas do século XX profundas mudangas na forma
de organizacdo do Estado, a partir de objetivos neoliberais e requisitos das reestruturagdes produtivas do capitalismo, traduzidos em uma
reconfiguragao do poder de Estado e novas formas de geréncia, baseadas na reconstrugéo das fronteiras entre as esferas publicas e privadas. Este
cendrio provocou um movimento de reformas de Estado e das suas instituigdes, configurado por meio do Novo Gerencialismo ou, quando aplicado
aos setores publicos, também chamado de ‘Nova Gestdo Publica’(HYPOLITO, 2008).

As mudangas propostas se materializam na concepgdo de um novo modelo de gestdo que se propunha a superar o modelo burocratico de
administragdo publica, apontado como ineficiente. O modelo gerencial para o servigo publico foi importado da iniciativa privada e apresenta como
objetivo conferir governabilidade e eficiéncia ao Estado, por meio da redugdo e controle dos gastos publicos, melhorias na qualidade dos servigos
publicos, descentralizagdo administrativa e concessdo de maior autonomia as agéncias e departamentos. Defende-se a valorizagdo dos gestores
publicos pela incorporagdo da nogao de gestdo de qualidade, baseada no fortalecimento dos instrumentos gerenciais e na melhoria de desempenho,
sob a légica do custo beneficio, cuja eficiéncia serd testada por meio de instrumentos avaliativos. Assim, o desafio de promover a eficiéncia publica é
reduzido a um problema estritamente gerencial (CABRAL NETO e CASTRO, 2011).

A administragdo gerencial é incorporada também pelo Estado brasileiro, que passa por uma profunda reformulacéo na década de 1990, seguindo uma
tendéncia mundial. Fonseca (2015) esclarece que a reforma do Estado no Brasil insere-se no bojo da reestruturagdo da economia mundial,
orquestrada pelos organismos internacionais, especialmente pelo Banco Mundial. O autor destaca que os critérios para a concessdo de crédito por
esse organismo sempre supde a definigdo de condicionalidades politicas. No campo da economia, essas condicionalidades implicam em politicas de
ajustes estruturais que “incluem a redugéo do papel do Estado, via diminuicdo do investimento do setor publico e maior participagcdo do setor privado;
a realizagdo de reformas administrativas; a estabilizagdo fiscal e monetaria; a redugdo do crédito interno e das barreiras de mercado” (FONSECA,
2015, p. 55).

A reforma administrativa no Brasil ocorreu, especialmente, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, quando as mudangas nas formas
de organizacéo e gestao do Estado foram submetidas, segundo Bresser Pereira (1997), a adoc@o de uma administragao gerencial, segundo a qual
setores de servicos ndo exclusivos, como a educacéo, deveriam ser providos pelo Estado, mas poderiam ser fornecidos pelo setor privado e pelo
setor publico nao-estatal. “Reforma que significa transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento econémico e social para um
Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 17).

As proposicdes de Bresser Pereira (1997), que na ocasido assumia o posto de Ministro da Administracéo e Reforma do Estado, expressa uma clara
defesa da Terceira Via, que consiste no estabelecimento de parcerias entre a esfera publica (Estado) e a privada (sociedade) para a oferta de servigos
publicos. As politicas sociais resultantes dessas parcerias, na concepcéo de Adrido e Peroni (2007, p. 256), foram marcadas por “um choque de
mercado, ajuste necessdario aquelas esferas da acdo estatal que, por sua natureza, ndo poderiam ser diretamente privatizadas”. Tratando da
reformulagédo das politicas sociais, nesse contexto, afirmam:

Por nédo as considerar compondo o nlcleo estratégico do aparelho do Estado e tampouco como atividade exclusiva desse Estado, por um
lado apregoavam sua oferta mediante a adocdo de quase-mercados, como alternativa para o aumento de sua eficiéncia e, por outro,
repassaram para a sociedade a execugdo das politicas sociais por meio das parcerias publico-privadas, denominadas de publico ndo-
estatal (ADRIAO E PERONI, 2007, p. 256).

Nota-se que a reforma administrativa brasileira, promovida nos anos de 1990, apresenta consonancia com as diretrizes neoliberais propaladas pelo
Banco Mundial, sobretudo, no que diz respeito a tarefa de reduzir os custos do Estado com as politicas sociais. Segundo Fonseca (2015), além das
condicionalidades no campo da economia, o Banco Mundial tem exercido influéncia nas agendas dos diferentes setores, entre estes a educacao,
apresentando como umas das principais exigéncias as reformas educacionais, nas quais se percebe algumas estratégias. O ator destaca duas destas
estratégias; a primeira consiste em reduzir os encargos financeiros do Estado na area da educagdo, em conformidade com as politicas de ajustes
econdmicos. Recomenda-se, para tanto, a privatizagdo dos niveis mais elevados de ensino e a aplicacdo prioritaria dos recursos publicos na
universalizagdo do nivel fundamental. A segunda estratégia aponta a prioridade dos empréstimos para os insumos considerados pelo Banco como
determinantes para o desempenho escolar dos alunos, tendo em vista o uso racional dos recursos e a redugdo de despesas.

As proposigdes do governo apresentam-se sob o argumento de que a qualidade da educagdo serd alcancada mediante a contengdo de gastos e
otimizagdo dos recursos, arquitetadas em planejamentos estratégicos. Os problemas da educagédo passam a ser apontados como problemas de
ineficiéncia das redes publicas, que ndo conseguem cumprir seus objetivos com os recursos de que dispdem. Tal légica, presente nas politicas
educacionais atuais, correspondem as orientagdes dos organismos internacionais, indutoras da reforma administrativa do Estado brasileiro, sob o



ideario da administragdo gerencial (OLIVEIRA, 2015).

A nova gestdo publica deveria, supostamente, resgatar a eficiéncia e legitimidade do Estado. Contudo, segundo Oliveira (2011, p. 95), diante das
pressdes populares pela democratizagéo, sobretudo da educagéao basica, pelo acesso e qualidade dos servigos, o Estado brasileiro adota uma forma
ambivalente de atendimento dessas demandas, dando uma resposta as pressdes sociais, sem deixar de atender aos imperativos econdmicos,
buscando compatibilizar o atendimento das demandas com uma politica de contencéo de gastos e, ainda, sem abrir mdo da diregdo do processo de
mudangas.

De fato, o direito a educagéo publica gratuita foi gradativamente ampliado a partir de 1970, o que também ampliou a demanda e os custos do Estado
com relagdo a esse setor. Contudo, no contexto da reforma do Estado, esta ampliagdo de direito a educagdo serd acompanhada pela adogdo da
racionalidade administrativa, que tem como principios o planejamento e o orcamento, a descentralizagdo e o controle de resultados. Tais principios
emergem dos conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, importados das teorias administrativas. Nesse contexto, os problemas da
educagdo e da escola sdo vistos como problemas administrativos, propondo-se como resolugdo, a otimizagdo de recursos e o planejamento por
objetivos e metas, com a introdugdo de processos de avaliagdo, atendendo-se a légica da nova gestédo publica (OLIVEIRA, 2011).

Neste trabalho, discute-se a forma pela qual o gerencialismo tem penetrado nas politicas de financiamento da educagéo basica no Brasil, a partir da
reforma do Estado nos anos de 1990 até o momento atual. Destaca-se a persisténcia da légica gerencial nas politicas de financiamento da escola
publica elaboradas nas Ultimas décadas, presente nos distintos governos, assim como a repercussao dessas politicas na gestao da escola publica.

As politicas de financiamento da educacao basica sob a légica gerencial e os seus impactos na gestao da escola publica

As politicas de financiamento da educagdo ocupam um espago estratégico no planejamento educacional e indicam o papel e importancia da educagao
atribuida pelo Estado. Historicamente, identifica-se no Brasil um longo processo de luta em defesa da educagéo e do seu financiamento publico. Na
constituigdo de 1988, finalmente, a educagdo é prevista como um direito social de todos e dever do Estado. Cury (2007, p.850) destaca que, “como
esse direito ndo poderia ser efetivado sem os recursos necessarios, a originalidade do Brasil esta em ter consignado, na Lei Maior, a fonte desses
recursos, conforme o artigo 212”. Tais conquistas sdo consideradas pelo autor como resultado da pressdo social sobre o Estado liberal classico,
indicando a possibilidade de abertura do Estado pelas lutas sociais.

Na perspectiva de Davies (2014), o Estado reflete os interesses dominantes e as contradigdes da sociedade desigual e, nesse contexto, o
financiamento das politicas sociais define-se a partir das correlagbes de forgas das classes populares e dominantes. Logo, quanto maior a
organizagdo das classes populares subalternas, maior a possibilidade de conquistas de direitos. Todavia, o autor também ressalta que tais avangos
sociais ndo sao apenas conquistas, mas também concessdes por parte dos donos do poder, mediados por interesses dominantes.

Assim, as recentes politicas de financiamento da educagdo, elaboradas a partir da Reforma do Estado, sdo marcadas pelas lutas de classes,
consolidando-se, por vezes, como politicas ambiguas, atendendo a interesses da populagdo, mas também aos interesses do capital, presentes nesta
reforma. A politica de fundos implementada no Brasil a partir da década de 1990 expressa essa ambiguidade.

O Fundo de Manutengéo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), instituido em 1997, consolidou um novo
padrao de responsabilidade, no que tange o oferecimento da educagéo basica, diminuindo a atuagao da unido e ampliando as responsabilidades dos
estados e municipios (PINTO, 2013), também, ao restringir a aplicagdo dos recursos ao Ensino Fundamental, demonstrou consonancia a orientagao
neoliberal de focalizagao de politicas sociais, de modo que privilegiassem a etapa obrigatéria da educagdo em uma perspectiva instrumental, para a
qualificagdo do trabalho, prevalecendo-se a légica do custo beneficio e, no caso desta politica, da légica do custo-aluno-ano (GANZELI, 2013).

Segundo Saviani (2011, p.83), o custo aluno representava “uma cifra irriséria comparada aos valores praticados pelos paises que lograram
generalizar 0 acesso e permanéncia no ensino fundamental”. Para Gouveia e Souza (2015), o gasto por aluno ao ano, definido pela unido foi pequeno
e coerente com a perspectiva do Estado de que nédo faltavam recursos. “Assim, o FUNDEF foi desenhado sob uma perspectiva de contengéo de
despesas da Unido e racionalizagdo dos gastos nos entes federados” (GOUVEIA e SOUZA, 2015, p. 51). Nesse sentido, O Estado empenhou-se em
gerar o convencimento de que os problemas da educacéo ndo resultam de insuficiéncia de recursos, mas da auséncia de racionalidade na utilizagdo
dos mesmos.

Outro exemplo de politica ambigua é o Programa Dinheiro Direto na Escola, instituido em 1995, sob o argumento de agilizar a assisténcia financeira
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) aos sistemas publicos de ensino. Trata-se de um programa de transferéncia direta de
recursos para a escola. Para a garantia do repasse, é exigido, desde 1997, a existéncia de Unidades Executoras (UEx), entidades de direito privado,
composta por representantes da comunidade escolar, cuja funcdo é administrar os recursos transferidos pelos entes federados, advindo da
comunidade e de entidades privadas e provenientes de campanhas escolares, assim como fomentar atividades pedagégicas da escola (BRASIL,
1997). “Declaradamente, o Programa opta pela criagdo de UEx de natureza privada como mecanismo para assegurar maior flexibilidade na gestéo
dos recursos repassados e ampliar a participagdo da comunidade escolar nessa mesma gestdo” (ADRIAO e PERONI, 2007, p. 258).

A ambiguidade ora anunciada reside na seguinte questdo: ao mesmo tempo em que o PDDE pratica a descentralizagédo financeira, historicamente
reivindicada, as estratégias adotadas para pratica-la apresenta um claro afinamento aos objetivos da reforma do Estado. Assim, se por um lado a
escola passa a gozar de certo grau de autonomia de gestdo financeira, podendo tomar decisdes sobre o uso dos recursos, por outro; é
responsabilizada pelo uso eficiente destes recursos e estimulada a compartilhar com o Estado o seu financiamento, o que ocorre por meio de
parcerias com a comunidade e com instituicbes privadas, atendendo, assim, a l6gica de que a educagao ndo é uma responsabilidade exclusiva do
Estado, ao tempo em que se consolida a instituicio de uma esfera hibrida “ptblica nao-estatal” (ADRIAO e PERONI, 2007).

Em 1997, uma nova politica de financiamento da educagédo é construida sob as bases do gerencialismo: o Fundo de Fortalecimento da Escola-
FUNDESCOLA, um programa proveniente de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial e o Ministério da Educagdo-MEC, a ser
desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e municipais da educacédo. O Programa langa como objetivo melhorar a gestdo da escola
publica tendo em vista a elevagdo da qualidade do ensino fundamental e a permanéncia das criangas nas escolas publicas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Para atingir os seus objetivos, o Programa buscava promover um conjunto de agdes, entre estas a implantagdo de
metodologias de planejamento estratégico, com foco na gestéo.

Franga (2006) esclarece que o FUNDESCOLA apresentava como proposta o incentivo as escolas para realizarem reformas e melhorias. Segundo a
autora, “o programa também prevé que, com a aplicabilidade dos recursos sendo feita diretamente pela unidade de ensino, se fortaleca a autonomia
escolar” (FRANGA, 2006, p.155). Assim, o programa realiza o repasse de recursos para a escola, exigindo-lhe, para tanto, a adogdo de metodologias
de planejamento estratégico, representadas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo-PDE. Tal metodologia, também deveria ser adotada por
estados e municipios, sendo necessaria a adesao por parte dos municipios as acdes de fortalecimento da escola preconizadas pelo programa. A
partir dessas estratégias, o programa visava contribuir para a racionalizacéo, eficécia e eficiéncia da gestao e do trabalho escolar.

Importa ressaltar que as propostas de descentralizacdo e autonomia estimuladas pelo FUNDESCOLA se respaldam na prépria orientagdo da
legislacdo educacional brasileira, que preconiza a construgdo da autonomia escolar, mediante processo de descentralizagdo da administragéo e
controle dos recursos financeiros. No entanto, ao analisar os principios e estratégias do FUNDESCOLA, percebe-se que a concepgdo de gestéo
educacional e escolar incorporada pelo programa difere do carater democratico previsto pela legislagdo. Entre os pontos marcantes do
FUNDESCOLA, destaca-se a construgdo de estratégias para resolver os problemas que afetam o sistema educacional e o alinhamento dessas
estratégias as determinagdes dos projetos e prioridades apresentadas. “A visdo estratégica do programa incide sobre a organizagdo racional do

sistema, a partir da aquisicéo, pelos agentes escolares, de “atributos gerenciais”, “ferramentas de gestédo” e “treinamento”.” (OLIVEIRA, FONSECA e



TOSCHI, 2005, p.130).

Na perspectiva de Krawczyk (2010), a descentralizagdo para a escola por meio da politica de autonomia revela a atengdo sobre o governo da escola.
Para a autora, a forma de descentralizagdo em curso ndo expressa a demanda por democratizagdo das relagdes institucionais, mas sim a
preocupagéo dos érgaos centrais em definir os responsaveis pela educagao publica, sem deixar de ter controle sobre esta, sob a légica do bindmio
centralismo/localismo (descentralizagé@o). Esclarece, ainda, que essa forma de conceber a gestdo escolar é orientada pelos principios do modelo
toyotista de produgdo, base da proposta da gestdo de Qualidade Total, cujo pressuposto central € o comprometimento do trabalhador com os
objetivos da instituigdo/empresa, com a maior producéo e melhor resultado. Assim, “busca-se a cumplicidade do trabalhador individualizado, por meio
da participagdo, o compromisso e o poder de decisdo na resolugdo de problemas, considerados os elementos-chaves do éxito de uma gestdo”
(KRAWCZYK, (2010, p. 68).

Tais principios, préprios do mundo empresarial, serviram de base para reforma neoliberal do Estado e da educagdo. O afinamento das politicas do
governo FHC com os interesses neoliberais foi duramente criticado pelos partidos de oposigdo, especialmente o Partido dos Trabalhadores. De modo
que a sucessdo do governo FHC pelo governo Lula, em 2003, gerou a expectativa de rompimento com os principios norteadores da reforma do
Estado realizada na década de 1990. Contudo, ao analisar os dois governos do presidente Lula e o governo, na ocasido em andamento, da presidenta
Dilma, em periodo compreendido entre 2003 a 2012, Oliveira e Gentili (2013) apontam caracteristicas ambivalentes das politicas educacionais
construidas neste periodo, sendo identificados avangos e continuidades em relagdo ao governo de FHC. Entre os avangos destaca-se a ampliagdo da
obrigatoriedade escolar, acompanhada de previsdo de financiamento a todas as etapas da educacao basica, por meio de uma nova politica de fundos.

Contudo, ao mesmo tempo em que se assiste uma ampliagdo de direitos na matéria educativa, observa-se a continuidade da légica gerencial,
presente em politicas que visam relacionar a elevagéo dos padrées de desempenho educativo & competitividade internacional, a exemplo do indice de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica, IDEB, baseado nos padrées de desempenho educacional dos paises desenvolvidos. Além disso, ressalta-se a
prevaléncia de politicas que transferem para a agao individual as responsabilidades com os resultados educacionais, traduzida na proposi¢éo do pacto
de compromisso de todos pela educacéo, o que, segundo Oliveira (2009), confere a educagao certo voluntarismo, contrario a nogédo de direito publico
assegurado, na medida em que transmite a ideia de que os problemas educacionais resultam da falta de compromisso e ndo de outras caréncias.
Essas politicas, vinculadas a utilizagdo de técnicas e fixagdo de metas e medicdo de desempenho, “tais como as metas tragadas para 2021/2022
(atingir média 6 no IDEB), permite descentralizar agdes, comprometer os atores locais, mas permanecer administrando a distancia” (OLIVEIRA, 2009,
p.208).

Na concepédo de Misoczky, Abdala e Damboriarena (2017), o gerencialismo vem se consolidando como matriz teérico-ideolégica que oferece o
suporte operacional para o avango do projeto neoliberal, manifestando-se por meio da penetracéo da légica de mercado na gestdo publica. Desta
forma, os autores defendem que apesar dos governos petitas terem apresentado caracteristicas peculiares em relagdo ao governo FHC e ao governo
atual de Michel Temer, evidencia-se um processo continuado de reformas de matriz neoliberal, “que avangam a partir do gerencialismo de maneira
inexoravel nas Ultimas décadas, independente dos partidos ou coalizdes de governo” (MISOCZKY, ABDALA E DAMBORIARENA, 2017, 185).

Assim, os principios da administragdo gerencial, introduzidas de modo mais sistematico no contexto da Reforma do Estado iniciada nos anos de 1990,
adentram aos anos 2000. Constata-se que varios elementos da nova forma de compreender e organizar o funcionamento do Estado, iniciada no
governo FHC (1995-2002), permaneceram e se aprofundaram nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2015). Portanto, importa identificar e
analisar os elementos gerenciais presentes nas politicas educacionais dos governos recentes.

Voltando-se para as politicas de financiamento da educagéo basica, destaca-se, no final do primeiro mandato do presidente Lula, a reelaboragéo da
politica de fundos. O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Bésica (FUNDEB), que substituiu o FUNDEF em 2006, representou
alguns avancos em relagé@o ao seu predecessor, sobretudo, por destinar recursos a toda a educagéo basica e por ampliar a participagdo da Unido no
fundo, contudo, considerando a ampliagdo da demanda, pode-se afirmar que os recursos ainda séo insuficientes. Assim, a ampliacdo dos recursos
permite atender um maior nimero de alunos, porém em condigdes ainda precarias.

A complementacdo de recursos da unido no fundo, ainda que amenize as desigualdades, ndo garante o financiamento necesséario para uma
educagdo de qualidade em todo o pais (SAVIANI, 2011). Com efeito, “ainda que melhorando a gestdo dos recursos disponiveis e, com isso,
ampliando o seu potencial de uso, o salto educacional que o Pals precisa dar transcende enormemente os valores redistribuidos pelo Fundeb”
(GOUVEIA e SOUZA, 2015, p. 59). A insuficiéncia de recursos para a garantia da qualidade da educagéo tem sido um tema de debates durante as
lutas pela educagédo que antecederam a elaboracé@o do Plano Nacional de Educacéo, sendo também motivo de muitos conflitos e lutas durante a sua
tramitacéo, embates que tem envolvido, nas Ultimas décadas, um maior nimero de sujeitos sociais (GOUVEIA e SOUZA, 2010).

Ganzeli (2013) lembra que a tramitagdo do PNE aprovado em 2001 foi marcada pelo embate entre dois projetos distintos, um da sociedade e outro do
governo, sendo que, ao final prevaleceram as proposi¢cdes governistas, entre estas a consolidagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Bésica e o Censo Escolar, privilegiando a gestao por resultados para a organizagao da educagdo nacional. O autor ressalta que a elevagdo dos gastos
com a educagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) foi um tema que provocou divergéncias entre os dois projetos de PNE. Enquanto o projeto
da sociedade defendia a elevagéo do gasto do governo com a educagao, o projeto governista resistia a este aumento. Esta disputa, sobre o percentual
do PIB investido na educagéo, repetiu-se durante a tramitagcéo do novo plano (2014-2024).

Destaca-se, ainda, a prevaléncia do MEC na coordenacédo do planejamento da educagdo, o que ganhou forma com o langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), em 2007. Apesar de apresentar semelhangas com o PDE-FUNDESCOLA, o novo PDE ganha contornos
peculiares, tendo como referéncia a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, disposto a partir de parcerias entre a
Unido e os estados e municipios, firmadas a partir de adesao voluntaria. Neste Compromisso, apresentam-se duas medidas: a elaboragao do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) e a necessidade da utilizagio do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), sob a direcdo do MEC, que, em
suma, visa orientar o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas 28 diretrizes, sendo as metas definidas a partir do IDEB de
cada ente federado.

Essa légica encontra respaldo nas premissas do gerencialismo, na medida em que defende o planejamento estratégico para o alcance de resultados a
serem aferidos por instrumentos padronizados de avaliagéo. Sob tal perspectiva, o PAR apresenta-se como uma importante ferramenta de controle,
monitoramento e acompanhamento do governo federal no que tange a formulagdo e implementagao de politicas educacionais no &mbito dos governos
locais, expressando a continuidade da migragdo do papel provedor do Estado para o papel de avaliador, fiscalizador e regulador das politicas
educacionais. Na avaliagdo de Batista,

Essa “febre avaliativa” da educagédo presente na politica PAR e levada aos municipios reflete a agenda global incorporada pelo Brasil na
década de 1990, cujas agdes do Estado sdo compreendidas para imprimir maior racionalidade aos processos de gestdo educacional, na
qual a qualidade do ensino é medida por indicadores quantitativos (BATISTA, 2018, p.10).

Assim, no contexto atual, a l6gica gerencial tem servido como orientagao para a gestéo da educagédo, no &mbito dos sistemas de ensino e também no
ambito das instituicdes escolares. As politicas de financiamento da escola publica tém expressado as marcas desse gerencialismo, manifestadas,
especialmente sob a forma de descentralizagédo financeira, via transferéncia direta de recursos para a unidade escolar, junto a cobranga por
resultados, o que tem se consolidado como um processo de penetragdo da légica do mercado nas unidades de ensino.

No rol destas politicas, destaca-se o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola). Com o langamento do PDE (BRASIL, 2007), o PDE-Escola
torna-se uma das agdes deste novo plano. Ocorre, desde entdo, a sua extensado para todas as regides do Brasil, sendo destinado as escolas que
apresentam baixo resultado no IDEB. Para garantir o recebimento dos recursos, as escolas contempladas devem elaborar planos estratégicos, com
base nas metas e diretrizes do PDE. Em seus planos, as escolas devem definir metas, prazos, agoes, € 0s responsaveis pela execugdo. A escola
deve, ainda, prestar conta acerca da utilizagdo dos recursos e dos resultados obtidos.



A introducéo desta politica nas escolas provocou mudangas no trabalho do diretor escolar, que passou a conviver com novas tecnologias, tensdes e
atribuigdes, tais como: prestagdo de contas online, cotagdo de orgamentos e a busca de competitividade entre as escolas pelos indicadores de
qualidade de ensino. Além do cumprimento das suas fungdes tradicionais e atribuiges legais, exige-se deste profissional uma agao técnica, o que
tem promovido um acumulo de trabalho e, também, um choque de principios de gestdo, uma vez que o diretor passa a ser cobrado pelo cumprimento
de suas fungdes politicas-pedagdgicas, defendidas pelo principio de uma gestdo democratica, ao mesmo tempo em que é cobrado a assumir uma
postura técnica, comprometida com os principios de uma gesté@o gerencial; tendendo, neste contexto, a priorizar as atividades técnicas, dada as
constantes cobrangas pelo alcance das metas estabelecidas e que logo se tornardo notérias por meio da publicagao dos resultados escolares (SILVA,
2018; FONSECA, 2003).

No discurso gerencial, defende-se a descentralizagao e a autonomia, a partir do argumento que é, preferencialmente, no ambito local que se torna
possivel a promocdo de uma gestéo educacional promotora de melhores resultados. Todavia, como esclarece Barroso (1998), segundo a légica
gerencial, a descentralizagdo na area da educagéo tem sido utilizada, sobretudo, para otimizar a gestdo de processos e de recursos e aliviar as
instancias centrais do sistema educacional, a0 mesmo tempo em que o Estado substitui um controle direto, com base no respeito as normas, por um
novo controle baseado nos resultados.

Embora apresente em seu discurso uma defesa da descentralizagdo e da autonomia na administragéo publica, a légica gerencialista, na concepcéao
de Cabral Neto e Castro (2011), apresenta consonancia com o modelo de Estado-empresario, que objetiva estimular a concorréncia entre os servigos
publicos, transformando o cidaddo em consumidor e se apropriando da descentralizacdo segundo os principios de mercado. A descentralizagcdo
consiste no aspecto mais relevante da administragdo gerencial, sob o argumento de tornar eficazes as politicas publicas por meio da aproximagédo dos
centros decisérios e de maior participagdo dos cidaddos. Contudo, conforme os autores, a descentralizagdo nem sempre funciona como elemento
estimulador da democratizagdo da agao estatal. “Procura-se, ademais, construir o entendimento de que os cidad&dos resolvem, na esfera local, todos
os problemas do setor publico e que devem ser responsabilizados pelo sucesso ou fracasso da politica” (CABRAL NETO e CASTRO, 2011, p. 751).

Corroborando com esta compreensdo, Paro (2007) enfatiza a necessidade de considerar que, no contexto atual, a autonomia nem sempre esta
associada a democracia, uma vez que os donos do poder se apropriaram do discurso da autonomia e distorceram o seu sentido originario defendido
pelos educadores, de modo que se faz necessaria a atengdo para ndo confundir a descentralizagdo do poder com a desconcentragédo de tarefas e
transferéncia de responsabilidades, ja que a descentralizagdo do poder sé ocorre na medida em que se possibilita aos destinatarios do servigo publico
sua participacéo efetiva nas tomadas de decisdo. “Para que isso acontega, no caso do ensino publico, ndo basta concentracdo das atividades e
procedimentos de cunho meramente executivo, como vem acontecendo” (PARO, 2007, p. 77).

Cabral Neto e Castro (2011, p. 753) afirmam que as mudangas ocorridas na gestdo educacional, sob o modelo gerencial, sdo notérias. Para os
autores, embora a legislagdo educacional vigente preconize o principio da gestdo democratica os projetos e programas desenvolvidos pelos governos
recentes se alinham, de fato, a uma perspectiva de gestdo gerencialista. Ao analisar o impacto dessas experiéncias na gestdo e organizagdo de
escolas basicas brasileiras, Fonseca (2003), afirma que o seu estudo:

Percebe o fortalecimento de uma visdo gerencial “estratégica”, centrada na racionalizagdo de gastos e na eficiéncia operacional. Percebe,
ainda, uma divisdo do trabalho escolar que se aproxima da racionalidade taylorista, separando quem decide de quem executa, além de
fragmentar as agbes em projetos desprovidos de sentido politico (FONSECA, 2003, p. 302).

Nesse contexto, a autonomia pedagdgica, consubstanciada na liberdade da escola construir o seu projeto pedagdgico, torna-se limitada, “ja que, em
muitos casos, tais projetos sao elaborados de acordo com critérios de produtividade definidos previamente pelos 6rgéos centrais e garantidos pelos
processos de avaliagdo” (OLIVEIRA, 2011, p.104). Ressalta-se que a metodologia comum desses projetos propostos pelo governo é o
estabelecimento de objetivos, metas e prazos a serem cumpridos pelo coletivo interessado. Nesse sentido,

Tal recurso tem levado a responsabilizagdo dos préprios envolvidos pelos resultados das politicas aplicadas, detectados os resultados na
avaliagdo de desempenho realizada pelos mesmos. O risco colocado pela adogdo acritica dessas metodologias esta justamente na
possibilidade de legitimar politicas discriminatérias, através de aceitagdo de critérios de produtividade e eficiéncia determinados de fora
(OLIVEIRA, 2011, p.104).

Hipolyto (2011) ressalta, ainda, que avangos nas lutas por uma gestdo democratica foram incorporados de forma distorcida pelo discurso
gerencialista. Nesse sentido, afirma:

Conselhos escolares, que foram propostos como voz ativa nos destinos administrativos e pedagdgicos das escolas, estdo reduzidos a
entes burocraticos de fiscalizagdo de contas e balancos financeiros. Os diretores eleitos, apds embates histéricos pela democratizagdo da
escolha dos dirigentes escolares, estdo atulhados de compromissos com programas oficiais de avaliagdo, de medidas, de indices, e sendo
forgados a firmar contratos de gestdo com as secretarias de educacéo (HIPOLYTO, 2011, p. 14).

Essas mudangas ocorridas nas praticas do diretor da escola publica sdo associadas por Gewirtz e Ball (2011) as mudangas discursivas sobre a
gestao escolar, que transitaram da vertente do “bem-estar social” para a vertente do “novo gerencialismo”, a primeira firmada nas necessidades do
aluno, sob a perspectiva dos valores da justiga social e da democracia, e a Ultima, pautada nas necessidades institucionais, norteadas pela disciplina
do mercado, defendida como a disciplina eficiente para garantir beneficios aos alunos. Nao obstante, o diretor ou 0 “novo gerente” passa a ser
instruido em suas concepgdes e praticas pela légica do mercado.

Assim, a penetracdo da légica gerencial no contexto escolar expressa a busca pela mercantilizacdo da educagéo, o que tem fragilizado os sistemas
publicos educativos, em particular as condigdes de trabalho na escola, a gestdo democratica e o financiamento publico adequado, configurando-se, na
pratica, em transferéncia de responsabilidades para instancias locais e atores privados, deslocamento do papel do Estado e o mascaramento da
insuficiéncia de recursos estatais disponibilizados para a garantia do direito a educagédo de qualidade social referenciada.

Consideracoes finais

A reforma do Estado brasileiro na década de 1990 introduziu nas politicas educacionais a légica da administragcdo gerencial, com principios
importados da iniciativa privada. Desde entdo, observa-se a constancia do gerencialismo nas politicas de financiamento da educagéo basica
elaboradas pelos diferentes governos nas Ultimas décadas. Essas politicas tém provocado alteragdes na organizagéo e gestao das escolas publicas,
incitando mudangas nas concepgdes e praticas dos gestores escolares.

Contudo, importa ressaltar que embora o gerencialismo esteja presente nas referidas politicas, a sua apropriagdo pelos diferentes atores, nos
diferentes contextos, ndo ocorre da mesma forma, existindo, por vezes, conflitos e resisténcias nos contextos de elaboragdo e de implementagdo
dessas politicas. Conforme destaca Oliveira (2015), a natureza federativa do Estado brasileiro possibilita a construgé@o de politicas divergentes inter e
intragovernos. No contexto local, como indica os estudos de Gewirtz e Ball (2011), os sujeitos podem interpretar essas politicas de diferentes formas,
rendendo-se aos seus preceitos ou resistindo-as, podendo, ainda construirem praticas hibridas, nas quais coexistem diferentes concepcdes de
gestdo. Logo, a multiplicidade de impactos da penetragdo do gerencialismo nas politicas de financiamento da educagdo, a ser observada nos
diferentes contextos, faz desse fenébmeno um campo vasto e fecundo de investigagoes.
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