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RESUMO

O presente artigo levanta uma discussdo sobre a Avaliagdo de Desempenho nos Planos de Cargos, Carreira e Remuneragédo dos Professores da
Educacéo Baésica Publica, tendo como fonte de analise os PCCRs dos municipios de Cachoeira do Piria-Pa e Cameta-Pa, na tentativa de
problematizar o entendimento de “valorizagdo” que suscita desses Planos. Para tanto, apresenta-se a discussdo sobre as principais caracteristicas do
Estado regulador vinculadas aos seus mecanismos de avaliagdo, para apreender como esse pressuposto se materializa na forma de Avaliagdo de
Desempenho. O estudo é resultado de uma pesquisa bibliografica e documental em que se utiliza o0 método analitico do materialismo histérico
dialético para referendar as reflexdes que nos revelaram que a Avaliagdo de Desempenho nesses Planos atende em grande medida, aos anseios do
Estado regulador, pois relaciona o desenvolvimento profissional dos docentes ao pressuposto de desenvolvimento institucional de todo o sistema,
definindo-se, assim, que os parametros de “valorizagdo” destes profissionais devem se vincular ao principio do mérito.

Palavras chaves: Valorizagéo do Professor. Plano de Carreira. Avaliagdo de Desempenho.
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INTRODUGCAO

Entender com qual finalidade os Planos de Carreira dos Docentes da Educacdo Bésica Publica defendem a necessidade de valorizagdo desses
profissionais como necessaria ao desenvolvimento da educagdo é fundamental para nos permitir compreender qual a amplitude e o real sentido que
se tem hoje em torno de “valorizagdo” desses profissionais da educagéo. Mesmo diante de um discurso bastante sedutor em torno da conquista dessa
valorizagdo, se apresenta fundamental entender em que aspectos e sob que bases o Estado busca valorizar seus professores, para tentar
compreender como a institucionalizagdo de Planos de Carreira Docente atuam ou ndo com esta perspectiva em sua centralidade.

Busca-se refletir para entender quais as ideologias que permeiam a constituigao das politicas de valorizagao docente na atualidade, bem como discutir
se estas politicas de fato ddo conta de suas propostas, ou se as mesmas se reduzem a aspectos quantitativos que néao colaboram, em muito sentido,
as reais demandas objetivas para constituirem-se como politica de valorizagao profissional. Trata-se de buscar entender os Planos de Carreira
Docente como necessarios € ao mesmo tempo limitados ao processo de valorizagdo dos profissionais da educagao publica, na medida em que eles
se institucionalizam a partir de uma légica muitas vezes aquém das reais necessidades profissionais e pessoais dos professores.

Diante disso, procura-se entender como a Avaliagdo de Desempenho, elemento sempre presente nos Planos de Carreira Docente, permitem ou ndo a
valorizagao e sob que aspectos. Trata-se de compreender em que sentido e sob que légica estas Avaliagdes sdo orientadas, bem como entender
quais as suas caracteristicas principais e se as mesmas atuam ou ndo para corroborar ao processo de institucionalizagdo da exigéncia de
produtividade na atuagé@o docente.

Procura-se, assim, compreender como a Avaliagdo de Desempenho se apresenta nos Planos de Cargos, Carreira € Remuneragao dos Docentes dos
municipios de Cachoeira do Pirid-Pa e Cameta-Pa, buscando-se indicar qual a contribuicdo deste tipo de Avaliagdo ao processo de atribuicdo de
“valor” ao trabalho docente e a consequente fragilidade do entendimento de “valorizagao” atribuido a este profissional.

Para a realizagédo do estudo, desenvolvemos uma pesquisa bibliografica nos baseando inicialmente em Smith (1996), Gatti (2013), Bauer (2013) e
Sousa (2008), dentre outros, bem como uma pesquisa documental da Lei N° 04/2011, correspondente ao Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao
do quadro dos funciondrios da Educacéo Basica da rede pubica municipal de Cachoeira do Pirid e da Lei N° 212, de 21 de maio de 2012, que se
consubstancia no Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos Profissionais da Educagdo Basica do municipio de Cameta-Pa, bem como das
principais normatizagdes que regem a formulacdo de Planos de Carreira e Remuneragdo dos professores da Educagdo Basica Publica, cujas
reflexdes foram referendadas a partir do método do materialismo histérico dialético, a partir de uma abordagem qualitativa no que dispée Gamboa
(2003).



O texto estd estruturado em quatro secdes, além desta introdugcdo. Na primeira segdo é discutida a relagcdo entre Estado regulador e Estado
Avaliador, com o entendimento de que ambos, em linhas gerais, se constituem como sind6nimos. Em seguida é levantada a discussdo em torno do
desempenho docente inscrito nos Planos de Carreira, para tanto atentando para o entendimento predominante em torno do conceito de mérito. Na
terceira segédo, procura-se entender a questdo central do estudo que problematiza a Avaliagdo de Desempenho como critério para a valorizagao
docente, tencionando em torno do entendimento do que seria “valorizagdo”. Na Ultima segéo, séo expostas as consideragdes finais.

1 ESTADO REGULADOR E IGUAL A ESTADO AVALIADOR

O surgimento do Estado Liberal nos apresenta algumas caracteristicas centrais para entendermos como e em que perspectivas sdo implementadas as
acdes publicas estatais, dentre as quais o financiamento da educagéo, que assume um aspecto bastante peculiar no que tange ao que mais tarde
vamos chamar de politica de valorizagdo neste campo educativo. Nesse sentido, o liberalismo surge tendo como defesa a liberdade individual, livre
concorréncia e acumulacéo de capital como elementos para a promogéo, por meio da economia-mercado, possibilitando o livre desenvolvimento do
cidaddo que, em termos particulares, teria todas as condi¢cbes para se desenvolver plenamente e consigo, em termos coletivos, desenvolver a
sociedade. Para Smith (1996) a “mao invisivel” do mercado tinha toda a capacidade em prover melhorias a sociedade de modo a possibilitar uma
evolugcéo generalizada.

No campo politico, o Estado Liberal, inspirado nos principios de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, lema da revolugéo francesa de 1789, motivou a
emancipagéo politica em que o poder deveria ser exercido em nome do povo, o que incentivou o pensamento do mundo contemporaneo em torno de
uma democracia representativa. Contudo, por se tratar de uma revolugdo burguesa, mais uma vez se evidencia que a representagdo do Estado
correspondeu a representacéo da classe econdmica e politica que estava no poder. Para Hobsbaw (1981, p. 51)

A Revolugéo Francesa néo foi feita ou liderada por um partido ou movimento organizado, no sentido moderno, nem por homens que estivessem
tentando levar a cabo um programa estruturado. Nem mesmo chegou a ter “lideres” do tipo que as revolugdes do século XX nos tém apresentado, até
o surgimento da figura p6s-revolucionaria de Napoledo. Ndo obstante, um surpreendente consenso de ideias gerais entre um grupo social bastante
coerente deu ao movimento revolucionario uma unidade efetiva. O grupo era a “burguesia”; suas ideias eram as do liberalismo classico, conforme
formuladas pelos “filésofos” e “economistas” e difundidas pela magonaria e associagdes informais.

Estes ideais influenciaram toda a base ndo apenas econémica, mas também politica dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento em torno da
necessidade da constituicdo de elementos que permitissem a participacdo da sociedade em termos de procedimentos de gestdo e controle,
logicamente dentro de alguns limites estratégicos para o Estado, que precisava de todo um marco juridico para sustentar o principio de liberdade e
participagcdo, mas também de racionalidade e efetividade, como elementos também necessarios ao controle das politicas publicas. Nessa perspectiva,
as Constituicdes Federativas contemporaneas dos paises foram construidas com esses elementos de controle, com forte influencia do modelo de
administragdo weberiano, no que tange a importancia do poder racional-legal no interior da burocracia (WEBER, 1994).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresenta em seu artigo 37 elementos que sdo fundamentais para uma gestao através do
gerencialismo, no que tange ao maior controle por tarde do Estado da racionalizagdo de recursos com vistas ao desenvolvimento através da
racionalidade. Este centralismo da regulagdo impacta diretamente na politica de financiamento da educagéo publica, na formagéo de professores e
sua promogao na carreira, conforme bem se observa no artigo 37 na CF:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

e 82 A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgao ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracéo do contrato;
Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;
Il - a remuneracéo do pessoal. (BRASIL, 1998)

Nesse contexto, o Brasil passa a adotar o gerencialismo como politica necessaria que norteard a forma de atuagdo do Estado como uma acéo
imperativa frente as mudangas econdmicas e sociais da contemporaneidade. Diversos instrumentos normativos e institucionais foram criados com
este proposito, dentre os quais o Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado em 1995, cuja publicagdo de seus Cadernos orientavam
para a perspectiva de uma maior regulagdo do Estado em termos de controle das agbes que fossem implementadas, para os quais se propds
procedimentos de avaliagdo de desempenho. Por exemplo, o Caderno 04 ja indicava, com relagéo a valorizagdo do servidor, que a mesma sera
funcéo “da avaliagdo do desempenho por resultados, a partir de objetivos bem definidos” e “do reconhecimento do mérito” (MARE, 1997, p.19).

Cabe destacar que essa reforma do Estado foi uma resposta a crise dos 1980, atribuida por muitos teéricos ao enfraquecimento do modelo de Estado
Bem-Estar até entdo visto como bastante significativo no sentido de aumento das politicas publicas, no interior de uma agéo proposta pelo
capitalismo. Com o advento dessas politicas, surge também uma necessidade de procedimentos que atestassem a efetividade dos gastos nelas
investidas, o que motivou a criagdo de instrumentos de maior controle, dentre os quais os procedimentos de avaliacédo de efetividade.

Para Bauer (2013, p. 10),

Nessa conjuntura, a avaliagdo de sistemas educacionais passou a ser um ponto de destaque nas propostas de politicas publicas em varios paises.
Coerentemente com a légica neoliberal e a racionalidade de mercado, surge a necessidade de descentralizar o gerencialismo do sistema educacional
— que deixa de ser realizado no ambito de estruturas burocraticas — sem deixar de estabelecer o controle sobre esse sistema, que passa a se dar por
meio dos resultados de desempenho obtidos e de indicadores de performance e do cumprimento de objetivos previamente determinados.

Assim, observa-se que as caracteristicas principais do Estado regulador é o gerencialismo obtido através de procedimentos de avaliagdo que estdo
cada vez mais presentes, dentre outros locais, no cotidiano escolar, seja em forma de avaliagdo em larga escala do sistema escolar para
demonstragdo de indicadores, seja em forma de avaliagdo do trabalho docente, com a respectiva influenciagdo da Avaliagdo de Desempenho nos
planos de carreira docente.

2 O DESEMPENHO DOCENTE CIRCUNSCRITO NOS PLANOS DE CARREIRA

Desempenho e Desenvolvimento sdo dois elementos que, na atualidade, orientam os Planos de Carreiras dos servidores publicos brasileiros por
apresentarem, ao mesmo tempo as conotagdes de valorizagdo e efetividade das agdes. Enquanto o desempenho se refere a uma caracteristica
profissional individual que o servidor deve apresentar dentro do rol de atribuicdes inerentes ao seu cargo, considerando ainda a possibilidade de
aquisicdo de competéncias nédo previstas de antem&o, mas requeridas em uma demanda da eventualidade, o desenvolvimento se constitui como o
“bdnus” desse desempenho, ou seja, a possibilidade de ganhos profissionais, financeiros com a respectiva movimentagdo na carreira profissional.

Para a andlise prevista no presente artigo, importa-nos discutir as caracteristicas do desempenho, hoje bastante presente nas proposi¢cdes que
emanam das constru¢des dos planos de carreira docentes. Cabe destacar que o pensamento em torno da valorizagdo do desempenho profissional
advém das raizes do Liberalismo que ja o concebia como uma prerrogativa pessoal e uma possibilidade de ascens&o social, valorizando, assim, a



“liberdade” do individuo para o seu pleno desenvolvimento. Smith (1996) j& defendia como critério para a remuneracédo docente o “merecimento”
proveniente do seu desempenho como profissional através da “disputa” no interior da profisséo, o que para ele era fundamental e bastante relevante
para a valorizagéo do préprio docente. Ele destaca que,

Em toda profissdo, o empenho da maior parte dos que a exercem é sempre proporcional a necessidade de que estes tém de demonstrar aquele
empenho. Essa necessidade é maior em relagao aqueles cujos emolumentos profissionais constituem a Unica fonte da qual esperam auferir fortuna ou
a menos seus rendimentos e sua subsisténcia normais (SMITH, 1996, p. 228).

Para ele, a validade das disputas no interior da profissdo docente € o que possibilita 0 aprimoramento na profissao, portanto, necessaria para justificar
a remuneragdo pelo trabalho desempenhado, como nas demais profissoes.

As dotagdes concedidas a escolas e colégios necessariamente diminuiram, em menor ou maior grau, a necessidade de os professores se aplicarem
em sua profissdo. Sua subsisténcia, na medida em que provém de seus salarios, tem provindo evidentemente de um fundo que independe totalmente
do sucesso e da reputagdo que conseguem em suas ocupacdes especializadas (SMITH, 1996, p. 229).

Esse pensamento de Smith e, por conseguinte, do Liberalismo foram fundamentais para o desenho em torno das expectativas sobre
profissionalizagéo e valorizagdo docente constante no marco legal da area, o que influencia significativamente a construgdo dos Planos de Carreira e
Remuneragéao dos Docentes.

Sobre a perspectiva de desempenho hoje constante nos Planos de Carreira, Bauer (2013) destaca que ela é resultado das ag¢des de intervengéo
propostas pelo Estado avaliador, que precisa indicar indices que atestem a qualidade da educagao a partir de parametros. Dessa forma, as avaliagées
do sistema educacional s&o vistas como necessarias para a efetividade do ensino, constituindo-se como ponto fundamental para a avaliacédo
institucional, ou seja, da instituicdo escolar, mas de nada adianta se os procedimentos profissionais em sala de aula realizados pelos docentes, ndo
estiverem em sintonia com os pressupostos dessa avaliagéo institucional. Por isso destaca que a partir dessa légica,

(...) politicas educacionais centradas na administragao ou gestéo escolar, por exemplo, deixando de lado o elemento docente, ndo seriam suficientes
para garantir a efetividade do ensino; ha limites no trabalho de um gestor, ainda que competente e comprometido com seu trabalho, no que se refere a
intervencéo sobre o que ocorre em sala de aula (BAUER, 2013, p. 15).

Ou seja, o docente assume papel de grande importancia no processo de efetivagdo das avaliagdes que buscam auferir a qualidade da educagéo, na
perspectiva proposta pelo Estado. Nesse sentido, as agdes sdo localizadas nesse profissional que devera apresentar as competéncias e habilidades
necessarias ao cumprimento de sua misséo profissional, no aspecto da racionalizagdo, o que nos instiga a buscar reflexdes em torno do conceito de
“valorizagdo docente”, categoria também necessaria para a realizagdo da discussao do presente estudo.

Por “valorizagéo”, entendemos como o processo de atribuicdo de valor que, em um primeiro momento, apresenta uma conotagdo positiva, mas que
pode ser resultado de um movimento ideolégico de tentativa de equilibrio entre as forgas sociais, em perspectiva de luta de classes. Por exemplo, a
institucionalizag@o da legislagdo que fala em valorizagdo da docéncia como, por exemplo, a Lei n® 11.738/2008 — Lei do PSPN, que institui o piso
nacional para os professores da educagéo publica, pode ser contestada nesse seu aspecto de “valorizagdo” na medida em que estipula um valor
abaixo do que demandam as instituicdes de representagéo docente.

Nesse sentido, buscamos entender a concepgdo de “valor” em dois aspectos: o primeiro, amplo, que se referiria & valorizagdo do conjunto de
profissionais que atuam na educagdo e cuja natureza do trabalho apresenta uma relevancia social diversa das demais profissdes por se tratar da
producdo de um “bem publico”, que é a educagdo e o segundo aspecto do valor com relagdo ao mérito profissional, este bastante restrito a
capacidade individual de cada docente no desenvolvimento de suas atribuicdes no ensino.

Para Freitas (2013), o entendimento sobre valorizagdo é cada vez mais préximo ao sentido literal de mostrar o valor, quando entdo os procedimentos
de avaliagdo buscam medir qual a capacidade que o professor tem de contribuir para o desenvolvimento do sistema de ensino demostrando seu
mérito, pois nesse aspecto ocorre a ‘(...) transferéncia da logica da iniciativa privada para o interior dos sistemas educacionais, ancorado nos
processos de avaliagdo de larga escala” (FREITAS, 2013, p. 68).

Bauer (2013) ja nos mostra a diferenga entre valor (que em seu estudo é classificado como contextual) e mérito, quando destaca que, enquanto o
primeiro considera as varidveis para se representar o valor (valorizagao), portanto de aspecto mais amplo, o segundo se refere a possibilidade de valor
a partir de uma agéo individual.

Para ela, “(...) mérito diz respeito as habilidades individuais relativas ao exercicio da profissdo reveladas pelo professor” (BAUER, 2013, p. 23),
enquanto valor “(...) é determinado por uma série de variaveis, que séo definidas em cada contexto, em um determinado periodo de tempo” (ibidem,
p. 24). Dessa forma, tanto “mérito” quanto “valor” so resultados das prerrogativas do Estado com as suas determinagdes, que passam a compor os
documentos legais que regem a profissionalizagdo docente, influenciam a construgéo dos Planos de Carreiras e acabam por carregar no seu bojo o
real sentido da valorizagdo dos professores.

Dessa forma, reforga-se que, para realizacdo do presente estudo, pautaremos nossas analises a partir das seguintes categorias que sao centrais
nessa discussdo: competéncia, valorizagdo docente e mérito.

3 A AVALIACAO DE DESEMPENHO: PRODUTIVISMO OU VALORIZAGAO?

Buscaremos produzir um entendimento sobre a Avaliagdo de Desempenho docente e sua vinculagdo com a perspectiva de valorizagdo desse
profissional, no que tange aos mecanismos oficiais constantes na Constituigdo Federal de 1988 e o gerencialismo da profissdo emanado dela, assim
como de todo o marco legal que trata dessa questéo, tais como a LDB N2 9394/96, Lei n® 11.494/2007 — Lei do FUNDERB, Lei n? 11.738/2008 — Lei do
PSPN, Parecer CNE/CEB N° 9/2009 e Resolugdo MEC N° 2/2009. A andlise pautou-se nos Planos de Carreira de dois municipios do estado do Para,
Cachoeira do Piriad e Cameta. O primeiro foi escolhido em fung¢éo das descri¢cdes, bastante detalhadas, dos procedimentos necessarios a efetivagcéo da
Avaliagdo de Desempenho docente e o segundo, Cametd, pelo fato de apontar a necessidade de efetivagdo desse tipo de Avaliagdo do trabalho
docente, mas nao descrever, com detalhes, quais aspectos/competéncias sdo objetos dessa avaliagao.

A Lei municipal N2 04/2011, correspondente ao Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragédo do quadro dos funcionarios da Educagdo Basica da rede
pubica municipal de Cachoeira do Pirid destaca em seu Art. 32 os Principios e Garantiasdo Plano relacionando-os a remuneragédo “digna” do docente
para o seu desempenho e a posterior melhoria dos servigos prestados a populagdo. Dessa forma, ressalta como um dos principios basicosdas
carreiras do magistério o item Ill do Art. 4° que j& destaca “a valorizagdo do desempenho, da qualificacdo e do conhecimento”, indicando sob que
aspectos a Carreira Docente hoje se baseia no que tange ao pensamento de desenvolvimento profissional, atrelado ao “saber fazer”.

O pensamento em torno da perspectiva do “saber fazer” constitui hoje um dos pilares da discussdo de competéncias dos profissionais da educagéo,
ao mesmo tempo em que se constitui, quase sempre, como o principal elemento de indicador de parametros para se identificar um “bom profissional”
entre os demais. Essa tendéncia, uma das principais da nogdo de competéncias, é resultado das transformagdes produtivas no interior do atual
modelo econémico, que para Ramos (2006), constitui:

(...) a base das politicas de formagéo e capacitacdo de trabalhadores, principalmente naqueles paises industrializados com maiores problemas para
vincular o sistema educativo com o produtivo, o que se explica pela énfase que este conceito coloca nos resultados e nas agdes (RAMOS, 2006, p.
223).

A partir desse entendimento, pode-se depreender que a nogao de competéncias tem uma importante influéncia nos instrumentos legais que regem a



profissionalizagdo docente, como é o caso dos Planos de Carreira, por exigirem a demonstragdo de certo dominio das acdes que devem ser
realizadas por estes profissionais, ndo as desvinculando de uma perspectiva maior que esta circunscrita dentro de parametros ideolégicos e objetivos
estipulados pelo atual modelo econdémico.

Dentro desse contexto, no Plano de Carreira do Magistério do municipio de Cachoeira do Piria, a Avaliagdo de Desempenho, bem como as atividades
de qualificagdo constam como necessarias a promogao profissional, permitindo a passagem de uma classe para outra, desde de que cumpridos o
intersticio de 05 anos. O Art. 14, § 12 destaca que “A avaliagcdo de desempenho deve ser compreendida como um processo permanente, em que o
funciondrio tenha a oportunidade de analisar a sua pratica, percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos para a superagdo de suas
dificuldades (...)", ou seja, coloca este tipo de avaliagdo em um patamar formativo, quando defende que, a partir dela, o profissional possa pensar em
que aspectos a sua pratica precisa melhorar.

No Plano de Carreira do Magistério do municipio de Cachoeira do Piria, a Avaliagdo de Desempenho, que deve ser realizada anualmente, é feita
levando em consideragéo dois fatores: fatores objetivos e de desempenho, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 1: Fatores da Avaliagdo de Desempenho no PCCR de Cachoeira do Piria

Fatores Objetivos Fatores de Desempenho Artigos

Desenvolvimento profissional e pessoal
(aperfeigoamento profissional)
Relacionamento interpessoal (relagbes

Pontualidade Art. 53; item |

Assiduidade humanas no trabalho ou trabalho em Art. 53; item Il
equipe)
o Desenvolvimento de pesquisas, )
Disciplina projetos, métodos e rotinas Art. 53; item IlI

Avaliagdo positiva, em relagdo a
Cumprimento de projegdo do MEC, no Indice de
prazos Desenvolvimento da Educagédo Basica —
IDEB

Art. 53; item IV

Fonte: Lei municipal N° 04/2011 (adaptagdo do autor)

Dentre os Fatores Objetivos, o de maior peso na definicdo da média é a Assiduidade. O julgamento deste Fator deve ser realizado a partir de
relatérios fornecidos pela Divisdo de Recursos Humanos, quando se tratar de Assiduidade e Pontualidade e em relatérios fornecidos pela Diregédo da
Unidade Escolar e pela Secretaria Municipal de Educagao, quanto a Disciplina. J& o julgamento do Fator de Desempenho deve ser realizado pela
chefia imediata de cada professor, com supervisdo de comissdo constituida para esta finalidade. Dessa forma, esta Avaliagdo de Desempenho ao
mesmo tempo em que pode permitir a promogao na carreira, ou seja, certa valorizagdo, com a passagem de uma classe para outra em um intersticio
de 05 anos, também prevé sangdes ao servidor que apresentar dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatérios ou trés conceitos
intercalados de desempenho insuficientes, nas Gltimas cinco avaliagdes, conforme Art. 59 da citada lei.

Observa-se, portanto, que mesmo inicialmente este tipo de avaliagédo inferir a um aspecto formativg1], ela representa fortemente uma orientagéo
somativa[2], na medida em que os Fatores de Desempenho a serem avaliados apresentam, assim como no outro fator, a mesma objetividade nos
itens avaliados no desempenho docente, os colocando na perspectiva do mérito.

Sobre a necessidade de se avaliar o mérito docente nos Planos de Carreira Sousa (2008) ja destaca que esta € uma orientacdo muito forte hoje que
nao se limita a avaliar apenas aspectos como assiduidade, pontualidade, incremento na formagéo, produgéo intelectual, mas sim “explicitarem novos
requisitos de mérito”, como parte da estratégia de se avaliar também o sistema educacional como um todo (SOUSA, 2008, p. 87). O Plano de Carreira
Docente do municipio de Cacheira do Piria apresenta esta caracteristica de buscar relacionar a Avaliagdo do Desempenho docente com a avaliagéo
institucional mais ampla, subjugando, de certa maneira, a perspectiva de valorizagdo docente a uma perspectiva de representagdo do valor docente
ao sistema do qual faz parte, na medida em que néo é o Estado que permite sua valorizagdo, mas sim ele préprio — o docente — que deve mostrar e
“conquistar” o seu valor.

Diante disso, por entender extremamente necessério pensar sob um outro angulo, avaliagéo e valorizagdo séo elementos que devem estar presentes
para o desenvolvimento profissional docente, desde que as expectativas de ambas estejam convergindo para um ponto em comum: a melhoria da
educagdo em um aspecto qualitativo. Dessa forma,

Valorizar com politicas coerentes e convergentes, com apoios efetivos aos docentes, € o mote, de um lado, e, de outro, avaliar construtivamente para
o desenvolvimento formativo profissional constante é o contraponto. Avaliar por avaliar, avaliar para excluir ou punir, ndo leva a melhores resultados
ao se considerar perspectivas de desenvolvimento humano e profissional. Nesta diregao é preciso assumir uma visdo diferente quanto a processos de
avaliagdo do que usualmente se tem (GATTI, 2013, p. 154).

Na perspectiva de continuar compreendendo como se constitui a Avaliagdo de Desempenho docente, outra legislagdo também foi analisada, trata-se
da Lei municipal N° 212, de 21 de maio de 2012 que se consubstancia no Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo dos Profissionais da Educagao
Bésica do municipio de Cameta-Pa. Este plano, diferente do anterior, ndo apresenta, de forma detalhada, os critérios e procedimentos para a
Avaliagdo de Desempenho docente, mas apresenta alguns elementos importantes para nossa andlise.

A valorizagdo do desempenho aparece também como um de seus Principios Basicos, que permite a respectiva promogdo, em sentido vertical, na
Carreira, mediante Avaliagao periddica de Desempenho, possivel a progressado pelas classes designadas pelas letras A, B, C, D, E, e F. A Avaliagdo
de Desempenho é realizada anualmente, mas a primeira efetiva-se ou ndo a respectiva progressédo mediante promogdo em um intersticio de 04 anos,
considerando os 03 primeiros anos de Avaliagdo Especial de Desempenho em fungdo do estagio probatério. Essa avaliagéo periédica, para fins de
promogao, é composta por um conjunto de 04 avaliagdes que sdo: Desempenho, Conhecimento, Qualificagdo e Efetivo tempo de exercicio das
funcdes proprias do cargo (Art. 32, § 69), conforme explicitado no quadro abaixo:

Quadro 2: Fatores da Avaliagao para Promogao Vertical no PCCR de Cameta

Fatores Itens das Avaliacoes Fatores da Avaliacdo Artigos
Qualificagdo em
Qualificagéo instituigbes credenciadas Art. 32; §
62, item |

As Avaliacbes serdo
realizadas de acordo
com 0s critérios



Conhecimentos na area definidos no

Art. 32;
Conhecimentos para a qual prestou regulamento de & iter;1 ?I
concurso publico promogdes, o qual serd =’

disposto em lei Art. 32; §
Desempenho Desempenho f:c?rr)pllementar de 6. item 11l
Tempo de efetivo Tempo de efetivo Elman;/la Adto 30 Pofger
exercicio das exercicio nas fungdes xecutivo (Art. 32; § 47). Art. 32; §
funcdes proprias préprias do cargo 62, item IV

do cargo legalmente investido

Fonte: Lei municipal N® 212/2012 (adaptagao do autor)

Segundo o Art. 32, § 6°, a pontuagdo para promogao levard em consideragéo os fatores como: qualificagdo, conhecimentos, desempenho, tempo de
efetivo exercicio das fungdes préprias do cargo, sendo que o fator de maior peso é o desempenho e o de menor é o tempo de efetivo exercicio.

Compete destacar que esta caracteristica, pouco detalhada, dos procedimentos para Avaliagdo de Desempenho docente neste Plano de Carreira
talvez constitua um importante elemento que pode levar a alienagdo dos profissionais quanto as reais intengdes que estdo sob o julgamento do
trabalho do professor na escola e que, talvez, se vincule ao mecanismo de controle desses servidores na medida em que ndo se clarificam os
procedimentos, muito menos sua importancia ou ndo ao desenvolvimento profissional e institucional.

Cabe, porém, observar que tanto a Lei N° 04/2011, correspondente ao Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao do quadro dos funcionarios da
Educacéo Basica da rede pubica municipal de Cachoeira do Piri4, quanto a Lei N® 212, de 21 de maio de 2012, que se consubstancia no Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneragao dos Profissionais da Educacéo Basica do municipio de Cameta-Pa ressaltam que os procedimentos para Avaliagao
de Desempenho de seus docentes deverdo ser melhores explicitados em regulamentagéo prépria, o que ndo foi possivel ser localizado para fins
deste estudo, ndo se sabendo, inclusive, se os respectivos regulamentos de fato existem.

A andlise dos procedimentos quanto a Avaliacdo de Desempenho constantes nestes Planos de Carreiras, nos permitem entendé-los como frutos de
uma perspectiva educacional e profissional que coloca o docente como servidor publico que realiza um trabalho de grande relevancia, mas que deve
apresentar também resultados satisfatorios, dentro de uma légica de produtividade, a partir da racionalidade de recursos, procedimentos e tempo. E
uma perspectiva produtivista que tem forte ligagdo com as dindmicas e procedimentos mercadolégicos, que cujos resultados devem passar por
constantes procedimentos de avaliagao para permitirem certo controle das agdes, colocando o sentido de “valorizagao docente” bastante limitado a “o
que o docente pode demonstrar de valor”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise para o desenvolvimento deste estudo, podemos constatar que a institucionalizagdo dos Planos de Carreiras Docentes apresenta
um aspecto central, de onde decorrem as demais questdes que sdo cruciais a profissionalizacdo docente: a perspectiva de valorizagdo da profissdo.
No entanto o aspecto “valorizador” circunscrito nestes Planos reforga a perspectiva do mérito individual como necessario ao desenvolvimento pessoal,
intentando a partir de uma 6tica produtivista.

Estes Planos de Carreiras representam uma légica bastante presente no funcionalismo publico - o da racionalidade das agdes - dentro de parametros
que devem ser capazes de mostrar a efetividade do trabalho. Além do que, estes instrumentos ainda apresentam uma limitagdo quanto ao seu
aspecto formativo, na medida em que as Avaliagdes de Desempenho se constituem como apenas o alcance de algo necessario ao Estado, no sentido
de orientar um melhor desenvolvimento das acdes, mas ela é bastante limitada ao aspecto somativo, nao servindo, em muitos sentidos, para repensar
da pratica docente, que possa permitir, dessa forma, a busca pela melhoria de sua atuagéo, em uma perspectiva qualitativa e ndo apenas quantitativa.

A Avaliagdo de Desempenho nesses Planos atendem, em grande medida, aos anseios do Estado regulador, pois relaciona o desenvolvimento
profissional dos docentes ao pressuposto de desenvolvimento institucional de todo o sistema, definindo-se, assim, sob que parametros deve se dar a
“valorizagdo” deste profissional. Dessa forma, a perspectiva de mérito, bastante presente, atua mais no sentido de esfacelar e, portanto, enfraquecer a
categoria docente do que necessariamente atuar de forma a permitir a reflexdo em torno das mazelas préprias das condigdes de trabalho, tais como o
sucateamento das escolas, o dificil relacionamento institucional, dentre outros, na medida em que apenas atua para permitir ou ndo a progressao na
carreira e o consequente aumento remuneratério.

Diante dessas constatagdes, mesmo reconhecendo que os Planos de Carreiras Docentes hoje apresentam grandes limitagdes quanto a real
necessidade de valorizagéo profissional, eles s&o instrumentos fundamentais na luta por melhores condi¢des de trabalho e remuneragédo desses
profissionais, de onde devem emanar a resisténcia necessaria para se construir politicas publicas que estejam verdadeiramente comprometidas com o
desenvolvimento, em todos os aspectos, dos docentes das escolas publicas.
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[1] Por avaliagbes com propdsitos formativos, Bauer (2013) entende serem aquelas que oferecem devolutivas e apontam aspectos a serem
aprimorados, sendo relacionadas ao propésito de melhoria.

[2] Para Bauer (2013), por outro lado, as avaliagdes somativas atuam no sentido de auxiliar os tomadores de decisdo em questdes dificeis, como a
continuidade ou descontinuidade de um programa, a promogao ou retencéo de alunos, etc. Em se tratando de Avaliagdo de Desempenho Docente, a
autora destaca que os propdsitos formativos e somativos devem estar presentes.
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