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A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA E OS MESTRADOS PROFISSIONAIS

Resumo

Este trabalho, que integra o projeto “Formagédo Continuada de Professores, Mestrado profissional e educagédo superior no Brasil” e analisa como os
mestrados profissionais, que em sua origem privilegiam uma concepg¢ao de formagéo com carater técnico-profissional, podem influenciar a formagéao
continuada de professores da educagao basica, considerada central nas reformas educativas empreendidas a partir da década de 1990. Para tal,
analisa o contexto dessas reformas educativa, faz uma breve reviséo da literatura em periédicos nacionais A' e A2, e por Ultimo, analisa dados
estatisticos disponibilizados sobre mestrado profissional nos sitios da Capes e do Ministério da Educagédo — MEC. Os resultados apontam para o
crescimento dos mestrados profissionais nas areas de ensino e educagao, predominantemente ofertados por instituicdes de educagao superior
publicas, os quais, pela natureza dessas instituicdes podem, desde que pautadas em fundamentagao teérica de qualidade, e na pratica da pesquisa,
alicercar positivamente o trabalho docente, e contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo publica.
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A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA E OS MESTRADOS PROFISSIONAIS

Introducao

A centralidade na formagéao do docente da educagao basica vem se intensificando na agenda oficial desde a década de 1990 e resulta dentre outros
da regulagédo decorrente dos organismos multilaterais com vistas a universalizagédo da educagéo basica, o que ensejou a proposi¢cdo de um conjunto
de acdes direcionadas a formagao de professores da educagao basica no Brasil. Compde um conjunto de reformas educativas que abrangem a
gestao, o financiamento e a avaliagio da educagéo e que dessa forma, impactam a formagéo e o trabalho docente, e que pdem desafios ao professor
frente a esse contexto educacional.

Referindo-se a essas reformas educativas, Thurler (2002) afirma que, do ponto de vista do professor, isso significa que:

"A maioria deles serd obrigada a viver em condigdes de trabalho e em contextos profissionais totalmente novos, bem como a assumir desafios
intelectuais e emocionais muito diversos daqueles que caracterizavam o contexto escolar no qual aprenderam seu oficio". (THURLER, 2002, p. 90).

Ao lado disso, comegou a ser desenhada nessa década, a oferta de uma nova modalidade de p6s-graduagaostricto sensu através de documentos
oficiais como foi o caso do “Programa de Flexibilizagdo do Modelo de Pés-graduagéo Senso Estrito em Nivel de Mestrado” (BRASIL, 1995), que
estabeleceu procedimentos apropriados a recomendagdo, acompanhamento e avaliagao de cursos de mestrado dirigidos a formagao profissional, com
um perfil diferenciado do mestrado académico. Dados coletados no Geocapes[1] (Sistema de informagdes Georreferenciadas da Capes) indicam um
crescimento significativo desses cursos desde o ano de 1998 quando foram registrados os primeiros cursos dessa natureza.

No ano de 2016, em termos absolutos, a area em que houve uma maior oferta desses cursos, foi a Interdisciplinar a qual totalizou 92 cursos de um
total de 335; em segundo lugar, vem a area de Administragdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo em que de 182 cursos, 75 sdo
mestrados profissionais. Na sequéncia, a area de Ensino, com 73 mestrados profissionais, de uma oferta de 140 cursos; em quarto lugar, a area da
Educacéo, que de um total de 170 cursos, 42 cursos sdo mestrados profissionais. Em quinto lugar, a area de Saude Coletiva, onde 87 cursos desses
36 sdo constituidos de mestrados profissionais.

Como visto, a oferta de mestrados profissionais na area de Ensino e Educagéo torna evidente que a preocupagao com a formagao dos docentes da
educagéo basica na agenda oficial, onde a regulagéo decorrente dos organismos multilaterais, com vistas a universalizagéo da educagéo béasica levou
a proposicao de um conjunto de agdes direcionadas a formagéo continuada de professores da educagéo basica no Brasil. Esse foi o caso do
Programa de Mestrado Profissional para Qualificagdo de Professores da Rede Publica da Educagéo Béasica (PROEB), criado em 2011, sob a
responsabilidade da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Capes, (BRASIL, 20111), a qual teve sua estrutura modificada
através da Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007. Desde entdo, a Capes passou a se voltar para a qualificagdo dos docentes da educagéo bésica,
incentivando tanto a formagao inicial, quanto a formagao continuada desses profissionais. (BRASIL, 2007).

A pesquisa realizada objetiva caracterizar a oferta dessa nova modalidade organizativa de p6s-graduagaostricto sensu, procurando estabelecer
possiveis avangos e contradicdes na formagédo continuada de professores que atuam na educagéo bésica. O texto assim esta organizado:
inicialmente, far-se-4 uma relagdo entre a formagéo continuada de professores no contexto das reformas educativas iniciadas na década de 1990,
uma revisao da literatura sobre mestrados profissionais em periédicos nacionais A' e A2 que evidencia como esse tema se insere na produgdo
académica e por Ultimo, uma apresentacao e andlise dos dados estatisticos disponibilizados sobre mestrado profissional nos sitios da Capes e do



Ministério da Educagéo — MEC.

1. Formacao continuada dos professores no contexto das reformas educativas

No Brasil, a partir dos anos 1990, vem sendo efetivado um conjunto de reformas educacionais que representam o aprofundamento das politicas
neoliberais em resposta aos problemas colocados pelas sucessivas crises do capitalismo desde os anos 1970, o que causou desequilibrios em todos
os setores da economia em nivel mundial.

Maués (2006, p.135) afirma que foi “instalado um novo paradigma produtivo, motivado pelas inovagdes tecnolégicas que levaram a uma
reestruturagdo no campo da produgdo”, que direciona a uma nova exigéncia para a educagéo evidenciando uma necessidade de adequagéo do
trabalho e da formagéo docente a novos perfis profissionais oriundas dessas inovagdes do mundo do trabalho.

Nessa década, observa Freitas (1999, p. 2) a educagéo adquiriu “importancia estratégica para a realizagao das reformas educativas”. Essas reformas
se estenderam desde a educagao basica até a educagao superior e se refletiram por meio de um conjunto de politicas, implementadas pelo Ministério
da Educagao, para melhoria da qualidade da educagéo publica.

Esse conjunto de politicas voltadas para a educagdo no Brasil tiveram como marco a Conferéncia Mundial da Educagéo, realizada na cidade de
Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990 (chamado Ano Internacional da Alfabetizagao), e que resultou na “Declaragao Mundial sobre Educagéo para
Todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem”. A partir de entdo varios paises passaram a mobilizar-se sobre a definicdo de novos
rumos da educagao, entre eles o Brasil.

A conferéncia foi organizada e financiada pelo Banco Mundial (BM), pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), e seu
principal objetivo foi propor maior equidade social nos paises mais pobres e populosos do Mundo, com a intengao de redugéo das desigualdades
sociais, por meio do desenvolvimento econdmico, prioridade para a educagéo basica e a relativizagéo do papel do Estado com a educagéo,
postulando que esse dever diz respeito a todos os setores da sociedade e ndo somente ao Estado. (SHIROMA, 2007).

Dessa forma, a educagéo bésica é vista como uma educacéo capaz de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e
adultos. Em nosso pais, as discussées dessa conferéncia fundamentaram o Plano Decenal para a Educagéo e a qualidade dessa passou a ser
discutida em amplos setores da sociedade. Nesse bojo, foram definidas mudangas na escola e, principalmente, na formacéo de professores para
elevar o nivel de satisfagao das necessidades basicas de aprendizagem e consequentemente da qualidade do ensino.

Essas mudancas decorreram igualmente das prioridades dos “organismos financeiros internacionais, entre esses se destaca o Banco Mundial por seu
montante aplicado nas reformas educativas dos paises em desenvolvimento” (Torres, 1999, p. 173); procuravam direcionar o pais a estabelecer uma
politica de ajuste do sistema de ensino as realidades econémicas e politicas, pautada em uma sociedade globalizada.

Nesse interim, as reformas podem ser compreendidas como representativas de um projeto de educagao voltado para uma concepgao de mundo,
homem e sociedade, a qual segundo Catani et. al. (2000), partem de uma redefinigdo da teoria do capital humano, que influenciou os sistemas
educacionais nas décadas de 1960 e 1970. Na atualidade, buscam articular a educagao as novas demandas do mercado de trabalho, produzindo a
polivaléncia e a flexibilidade na definicdo de novos perfis profissionais na qual prevalecem “os conceitos de produtividade, eficacia e exceléncia,
importada das Teorias administrativas” (CAMARGO; HAGE, 2004, p.264).

Nesse projeto de sociedade, é necessario aproximar ainda mais o sistema educacional a formagao de mao-de-obra qualificada que venha a atender
as novas expectativas e especificidades do mercado. Por isso, a década de 1980 e mais efetivamente a década de 1990, tornou-se o marco de
modificagdes na area educacional em todos os paises, em busca da concretizagéo do ajustamento necessario aos novos paradigmas para a garantia
de maior acimulo do capital.

As politicas internacionais de educagéo foram revistas de forma a assegurar maior adequagéo da educacéo as novas formas vigentes do capitalismo.
Os érgéos internacionais, responsaveis por essa reformulagdo foram incisivos ao incentivarem politicas de ajustamento da educagéo para todos os
paises, principalmente para os terceiros mundistas. No Brasil, 0 marco destas transformagdes pode ser observado, principalmente, a partir da Lei
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN). Ha de se considerar, contudo, que para a melhor adaptabilidade destas politicas
a realidade brasileira, tais determinacdes foram reajustadas, fundamentalmente, por portarias ministeriais e decretos regulamentares pés LDBEN.

Entre essas determinagdes destaca-se o Parecer n® 009/2001 do CNE, que trouxe mudangas para a formagdo docente em ambito nacional, com a
definicdo de caracteristicas consideradas necessarias nessa formagao, tais como: orientar e mediar o ensino para a aprendizagem dos alunos;
comprometer-se com o sucesso da aprendizagem dos alunos; assumir e saber lidar com a diversidade existente entre os alunos; incentivar atividades
de enriquecimento cultural; desenvolver praticas investigativas; elaborar e executar projetos para desenvolver contetdos curriculares; utilizar novas
metodologias, estratégias e materiais de apoio; desenvolver habitos de colaboragéo e trabalho de equipe. (MEC/CNE, 2001, p. 4).

Sobre tal questéo, Santos (2004) considera que essa nova arquitetura para o setor educacional, edificada com base nos critérios de eficiéncia e de
eficécia, esta em consonancia com os interesses do mercado, que alicergam mudangas de varias ordens nos sistemas de ensino. Uma das mudangas
é a organizagao interna do sistema com diminuigdo dos gastos e custos e sua adequabilidade ao mercado de trabalho. Logo, destacamos que o
trabalho dos professores esta sendo redefinido a partir desses critérios para atender a esses interesses. As escolas e os professores passam a ser
acompanhados em relacédo ao seu desempenho, tomando como referéncia para isto os testes padronizados. A qualidade do sistema de ensino nessa
l6gica é definida “em fungéo do dinheiro gasto, incorporando trés caracteristicas operacionais: economia, eficiéncia e eficacia” (SANTOS, 2004, p.
1152).

Essa agenda global que incidiu tanto sobre a formagao inicial quanto sobre a formagao continuada de professores para a educagéo basicaao atribuir
como central a necessidade de mudangas na formagéo de professores para atender as exigéncias oriundas da internacionalizagdo da economia,
acabou por responsabilizar os professores pela ma qualidade do ensino no Brasil, j& que os programas oficiais que se sucederam costumam em geral
se justificar pela necessidade de suprir supostos déficits na formacéo docente; nessa perspectiva a Formagdo Continuada deveria ser concebida tendo
como referéncia um professor que se apresenta carente de conhecimentos gerais e pedagdgicos e com poucas habilidades didaticas para conduzir o
processo de ensino e aprendizagem. (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011, p. 17), priorizando dessa forma uma formagao técnica, sem que se leve
em consideragao outras dimensdes igualmente importantes como a formagao humana, cientifica e politica, além das necessidades organicas da
comunidade escolar como um todo.

Nessa direcédo, observa-se como central nesses programas o “saber fazer” que se sobrepde a qualquer outra forma de saber, apresentando-se sobre
forma de competéncias, baseadas segundo Martins (2009, p. 19) “no critério de lucratividade e de sociabilidade adaptativa, equidistante”.

Thurler (2002) analisa que a partir dessas reformas inimeros desafios sdo postos aos professores como a convivéncia em condi¢ées de trabalho e
em contextos profissionais diversos, além de serem instados a assumir desafios intelectuais e emocionais diversos daqueles em que aprenderam em
sua formagao, seja inicial ou continuada classica, a qual segundo essa autora apresenta limitagdes na pratica docente.

Dessa forma, propde uma formagao que venha ampliar as competéncias profissionais, que envolvem a sensibilizagdo dos professores para os
objetivos e desafios postos por essas reformas, além da ampliagdo de competéncias didaticas e pedagdgicas, exploragao colaborativa e uma
cooperagao continua com o aprendiz, 0 que se constituiria assim em um requisito para a inovagéo no ambiente escolar.

No entanto, o que constatamos com base nas propostas de formagédo continuada a partir das reformas é uma concepgéo de formagéo com carater



técnico-profissional, uma racionalidade técnica que esta ligada a um projeto de sociedade globalizada e neoliberal que prima por um modelo de
formagéo representando uma opgéo politica e tedrica, uma formagéo continuada que visa formar o “pratico, o tecnélogo, isto é, aquele que faz, mas
nao conhece os fundamentos do fazer, que se restringe ao micro universo escolar, esquecendo toda a relagdo com a realidade escolar, social mais
ampla” (VEIGA, 2012, p. 68).

Torres (1998) ja alertava para isso, ao apontar as tendéncias na formagao docente a partir da década de 1990: énfase na formagao em servigo, vista
como complemento da formacao inicial e superagdo dos déficits deixados pela por essa formagao, a prioridade para a tecnologia educativa e para o
livro didatico em detrimento do investimento na qualidade da formagao dos professores; outra tendéncia seria a de ver a formagao dos professores
como dimenséo isolada, desvinculadas dos curriculos, da discussdo mais ampla dos setores sociais que envolvem diretamente esses profissionais,
além da énfase no treinamento. Para a autora, as reformas educativas também tornaram evidente uma velha tendéncia dos formuladores de politicas
de formagéo, que tende a “ver a participagdo dos educadores s6 do ponto de vista da execugdo, para assegurar o cumprimento de um conjunto de
orientagdes” (TORRES, 1998, p.181).

Esse panorama presente na formagao continuada vem contribuindo para minimizar o exercicio intelectual dos professores como agente de
conhecimento sistematizado, e atribuindo aos mesmos a dinamica diaria de reproduzir planos e projetos pensados por terceiros; ao analisarmos os
impactos na dindmica dentro das escolas, constata-se que acabam por se constituir em uma agao pedagégica isolada e descontextualizada, porque
desconsideram entre outros, o que Thuller (2002) chama de “cultura local” fundadas em multiplos ajustes visando tornar compativeis e justificar
l6gicas contraditorias e valorizar o estabelecimento de ensino conforme suas necessidades e prioridades. Além disso, desconhecem um conjunto de
elementos relacionados a dinamica social estabelecida e as condi¢gdes objetivas, que igualmente contribuem para a elevagédo da melhoria do ensino
como a infraestrutura das escolas, adequagao do imobiliarios, acervo bibliografico de qualidade, materiais didaticos e condigdes de trabalho
adequadas, plano de carreira condizente que lhes permitam aos docentes perseverar e ter animo nessa caminhada.

A formagéo continuada néo pode ser pensada apenas para suprir uma necessidade deixada pela formagao inicial, ou ser pensada para treinar o
professor a fazer bem feito ou aplicar um script, ela precisa ser redimensionada dentro de um projeto social includente, ou como afirma Martins
(2010), a formagéo precisa oportunizar aos professores momentos de desvelamentos da pratica social, os deixando aptos a questionar a realidade
fetichizada que se impde aos individuos.

Dessa forma, a formagéo continuada deve ter como objetivo fortalecer os vinculos entre os saberes e a realidade social mais ampla, com a qual deve
manter estreitas relacdes e que busque uma base sélida de conhecimento, que inclui apropriagdo do patriménio intelectual da humanidade. Solidez
que carece ser reconhecida pelo conjunto societario. Para isso, a formagao de professor deve ter como eixo uma relagédo efetiva entre teorias e
préaticas educacionais, em uma relagdo indissociavel, dialética pois, “praticas geram teorizagdes e teorizagdes geram praticas”. (GATTI, 2013).

2. A producio cientifica sobre Mestrados Profissionais e Formacao de Professores em periédicos A' e A2 entre os anos de 2010 a 2016

A revisdo da literatura se voltou para compreender como esse tema vem sendo inserido na produgéo académica dado o alcance que essa tematica
apresenta. O corpus da pesquisa incidiu sobre as produgdes textuais (artigos) em periédicos nacionais A' e A2 da area da educagao, disponibilizadas
no banco de dados da Capes, nos periodos de 2010-2012 e 2013-2016.

Dos 131 periddicos foram selecionados quinze artigos, com base nos seguintes critérios de inclusao: revisados por pares, nacionais e disponiveis
online, tendo como descritor de busca, a categoria mestrado profissional. A partir das leituras dos resumos dos trabalhos, foi possivel mapear as
seguintes informag6es: a) periédico em que foi publicado o artigo; b) titulo do artigo; c) categorias tematicas; d) abordagens teéricas metodolégicas; e)
ano de publicagéo e f) qualis do periédico em que o artigo foi publicado, conforme expresso na tabela abaixo.

Dentre os artigos que consideraram o Mestrado Profissional (MP) como objeto de estudo destaca-se o de Grassi, Marchi, Schuck & Martins (2016),
com pesquisa sobre programa de pés-graduagdo nessa modalidade que envolveu docentes responsaveis pelas disciplinas da estrutura curricular do
mestrado e pelas orientagdes de trabalhos de conclusao de curso. Procurou-se investigar se as concepgdes, culturas, epistemologias, praticas e
saberes pessoais e profissionais favorecem ou constituem obstaculos as aprendizagens de professores em formagao. Dentre as dificuldades
observadas destacam-se as de natureza cultural, cognitiva e econémica, as quais se constituem como um contraponto aos espagos de integragéo, de
relagdo interpessoal e da vontade de saber apontados pelos discentes e ratificados pelos entrevistados. Procuram ainda indagar se essa formacéo em
nivel de p6s-graduagao esta ancorada em uma perspectiva que contemple a reflexao critica, a cientificidade e a autonomia nos processos de ensino e
de aprendizagem.

O artigo de Santos e Hortale (2014) trata sobre a construgdo da identidade do Mestrado Profissional no campo da Saude Coletiva em relagédo aos
fundamentos politicos, epistemolégicos e pedagdgicos que apoiam o MP, sinalizando para introducdo de novos elementos formativos na p6s-
graduagdo. Os autores analisaram os textos da legislagdo brasileira sobre MP e como uma instituigdo de ensino e pesquisa em saide publica tem
oferecido os cursos a luz do referido aporte legal. Com base no percurso histérico de construgdo dessa modalidade de p6s-graduagao, os autores
construiram categorias analiticas e codificagdes semanticas e morfolégicas dos discursos presentes nas propostas dos cursos ofertados por uma
instituicdo de ensino. Evidenciam ainda que os fatos histéricos dessa modalidade de mestrado refletem alguns posicionamentos hodiernos que
configuram reagdes céticas aos MP. Essas manifestagdes impulsionam articulagdes e estudos acerca da construgéo da identidade desses cursos,
assunto que se configura como um mote no meio académico tendo em vista sua natureza académica baseada em intervengdes praticas.

No artigo de Hetkowski e Dantas (2016), os autores procuram destacar a “itinerancia e os legados dos Programas de Pés-Graduagdo em Educagéo,
na modalidade profissional, que sao ofertados no Departamento de Educagéo, Campus |, da Universidade do Estado da Bahia”. (2016, p. 89), Gestao
de tecnologias Aplicadas a Educagao e para a Educagédo de Jovens e Adultos (MPEJA). Trata-se de um trabalho descritivo, cujos resultados apontam
para a identificagao de praticas educativas inovadoras, dos trabalhos de curso realizados pelos estudantes, incremento a pesquisa educacional, com a
apresentacao de informagdes atualizadas sobre educagéo, tecnologia, gestdo e Educagao de Jovens e Adultos (EJA), além de utilizagdo de novas
metodologias e artefatos tecnoldgicos. Por Gltimo, apontam ainda as fungdes relevantes dos MP no que se refere a formagéo de profissionais da
educagdo, que estariam se consolidando como espago formador, e sendo legitimadas em espagos como a ANPED e FORPRED (nacional e regional),
e o Férum Nacional dos Mestrados Profissionais (FOMPE),

Giacomazzo e Leite (2014) trazem informagdes importantes nas discussdes sobre a tematica em questao, procurando situar o contexto histérico de
criacao dessa modalidade de formagdo no ensino da p6s-graduacéo no Brasil. Para tanto, procuram analisar as avaliagdes realizadas pela Fundacéo
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes), que sinalizam para o crescimento dos MP na pés-graduagéo, no Brasil.
Por ultimo, desenvolvem sobre os critérios utilizados na orientacéo dos mestrados profissionais no contexto dos programas voltados especificamente
para a o Modo 2 de produgéo do conhecimento em que a dindmica ocorre com “livre fluxo de informagdes e na comunicagao aberta entre diferentes
areas do conhecimento e diferentes setores da sociedade, em multiplas dire¢des — eletrénica, organizacional e socialmente relevantes”
(GIACOMAZZO e LEITE, 2014, p. 487).

Sousa e Placco (2016) procuram identificar os desafios que os programas de Mestrado Profissional enfrentam considerando uma qualidade
académica desejavel e que os distinga dos mestrados académicos. As autoras afirmam o entendimento de que esses programas tem um
compromisso com a melhoria da qualidade da educagéo basica e para isso torna-se necessario que procurem desenvolver um adequado diagndéstico
das necessidades educacionais, além da preocupagao com uma formagao do profissional da educagdo que seja ao mesmo tempo completa e
complexa.

Cevallos e Passos (2012, p. 803) procuraram investigar “as possibilidades e contribuicées das pesquisas desenvolvidas nesse curso e sua



repercussdo no trabalho dos professores”. Para tal, utilizam a hipdtese de que a préatica da pesquisa pode alicergar positivamente a pratica docente, ja
que os trabalhos produzidos no curso tomam como referéncia questdes relacionadas ao ensino, e que podem influenciar a forma como o professor
lida com o conteudo e as atividades praticas em sala de aula.

Sousa (2013) em pesquisa sobre o assunto, realizou uma pesquisa que se propds a caracterizar os produtos educacionais de um MP de Ensino,
possibilitando discutir questdes a respeito da pesquisa aplicada na area do ensino e como o produto elaborado no final do curso pode orientar um
ensino em sala de aula, garantindo o processo de aprendizagem. Segundo a autora, “o produto educacional é resultado de um processo reflexivo e
contextualizado, que contém saberes experienciais e teéricos”, elaborados coletivamente, e representam a unidade entre ensino e aprendizagem.

Pode-se dizer que os trabalhos, em sua maioria, se detiveram em investigar os principais aspectos que envolvem a natureza dessa formagéo, como a
construgao da identidade do MP, caracterizagdo dos trabalhos finais produzidos no curso, tendo em vista a necessaria aproximagao entre teoria e
prética, culminado em uma intervengdo pedagdgica na pratica do docente e a pesquisa como elemento indispensavel ao processo de formagao dos
alunos que cursam MP.

Os artigos analisados permitem observar que pela expanséo alcancada pelos MP é imposto a eles o desafio constante de se firmarem como cursos
scritu sensu de qualidade, em especial com uma formagéo que contemple uma fundamentacéo tedrica de qualidade, mas que ao mesmo tempo
possibilite aplicagao pratica do conhecimento ao mundo do trabalho.

Dessa forma, prevalece o entendimento de que esses programas precisam estar concatenados as demandas sociais, onde se proponha acdes de
intervencdo em uma determinada realidade, em especial suas contribuigdes para mudangas na educagéo basica. Tratando-se do campo da
educagdo, essa perspectiva encontra expressivos espagos principalmente na tematica sobre formagao de professores, sempre discutida e investigada
no campo educacional.

Além disso, a produgéo cientifica aponta para a necessidade desses elementos serem considerados na avaliagdo dos mestrados profissionais, ja que
existem diferengas fundamentais em relagdo aos mestrados académicos. A partir das produgdes selecionadas e analisadas é possivel considerar que
o MP se coloca como um campo de pesquisa proficuo para investigacéo, tendo em vista 0 nimero reduzido de publicacdes existentes e que
possibilitem uma compreensdo adequada dessa modalidade de p6s-graduagéo stricto sensu no cenario da educagao superior brasileira.

3. Os mestrados profissionais e a formacao continuada de professores para a educacéo basica

Nas dltimas décadas, houve um aumento dos atos normativos que definiram novas arquiteturas académicag2], como foi o caso dos Mestrados
Profissionais, os quais deveriam possibilitar:

| - a capacitagdo de pessoal para a pratica profissional avangada e transformadora de procedimentos e processos aplicados, por meio da incorporagao
do método cientifico, habilitando o profissional para atuar em atividades técnico-cientificas e de inovagao; Il - a formagéo de profissionais qualificados
pela apropriagéo e aplicagdo do conhecimento embasado no rigor metodolégico e nos fundamentos cientificos, Il - a incorporagéo e atualizagao
permanentes dos avangos da ciéncia e das tecnologias, bem como a capacitagao para aplicar os mesmos, tendo como foco a gestao, a produgao
técnico-cientifica na pesquisa aplicada e a proposi¢ao de inovacdes e aperfeicoamentos tecnoldgicos para a solucéo de problemas especificos.
(BRASIL/MEC, 2009).

Como visto anteriormente, o sistema educacional vem sendo afetado por padrdes de eficiéncia e de eficacia, que o aproxima dos interesses do
mercado, com a diminuigdo de gastos e custos, e a consequente adequabilidade ao mercado de trabalho. Dessa forma, tendéncia em crescimento
que caracteriza o chamado modelo neoprofissional (SGUISSARDI, 2004), que orienta as universidades de ensino ou escolas profissionais, em
oposigdo ao modelo neo-humboldtiano, e contribui para reduzir autonomia institucional, j& que a pratica cotidiana dessas instituicdes esta cada vez
mais influenciada pela l6gica do mercado e pelas prioridades definidas pelo Estado.

Dentre as politicas oficiais constituidas dentro dessa l6gica destaca-se documento intitulado “Programa de Flexibilizagdo do Modelo de Pés-
graduagdo Senso Estrito em Nivel de Mestrado” (BRASIL, 1995), o qual se direciona para o estabelecimento de procedimentos para a recomendagéo,
acompanhamento dos mestrados profissionais, criados com o propésito de formagéo de profissionais, a articulagdo entre ensino, pesquisa e o setor
produtivo, estrutura curricular e trabalho final de curso diferenciado dos mestrados académicos. Em relagdo ao trabalho final de curso, foi previsto
além da dissertagéo, elaboracéo de projeto, analise de casos, performance, produgéo artistica, desenvolvimento de instrumentos, equipamentos e
protétipos, dentre outros.

A Portaria CAPES n® 47/1995 que trata sobre o assunto, prevé o estimulo a projetos em parceria com o setor produtivo, bem como a oferta de
atividades de extensao, considerados como essenciais ao credenciamento institucional, além de estimular o autofinanciamento e estimulo a iniciativas
de convénios com vistas ao patrocinio desses cursos. Como se pode notar, hd uma intima relagdo desses cursos com o setor produtivo, 0 que nem
sempre é observado nos mestrados académicos, 0 que aponta para a revisao do modelo de universidade nos moldes indicados por Sguissardi (2004),
ao se referir a universidade neoprofissional, heterénoma e competitiva, pautada na légica gerencial implantada a partir da Reforma do estado
brasileiro.

Desde ao ano de 1998, a oferta dessa modalidade de p6s-graduagéo stricto sensu vem se ampliando; em 2016, dos 4.177 programas de p6s-
graduacéo no Brasil, 703 s&o constituidos por mestrados profissionais. (Geocapes, 2017). Os dados abaixo situam a oferta de mestrados profissionais
no Brasil por regido, independente da area de avaliagdo.
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Fonte: Sistema de informacdes Georreferenciadas da Capes — Geocapes - 2017

O gréfico expressa percentualmente a oferta por regido e assim como nos mestrados e doutorados académicos a maior incidéncia é encontrada na
regiao Sudeste, seguida pelas Regides Sul e Nordeste, o que confirma quadro das assimetrias regionais ja analisados em outros estudos que tratam
da expansao da educagéo superior (CAMARGO, ARAUJO, 2018), apesar das presséo dos setores da sociedade que historicamente estiveram



ausentes dos espagos ocupados pelos setores mais elitizados da populagéo brasileira.

Constatou-se ainda que a area em que houve uma maior oferta de mestrados profissionais, foi a Interdisciplinar com 92 mestrados profissionais de um
total de 335 programas de p6s-graduacéo; em segundo lugar, vem Administracéo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo em que de
182 programas, 75 sdo mestrados profissionais. Na sequéncia, a area de Ensino, com 73 mestrados profissionais, de uma oferta de 140 programas;
em quarto lugar, a area da Educagédo, em que foram registrados 42 programas com mestrado profissionais, de um total de 170 programas de pds-
graduagdo. Em quinto lugar, destaca-se a area de Saude Coletiva, onde 87 programas de pés-graduagao identificados, 36 sdo constituidos de
mestrados profissionais.

Considerando o escopo desta pesquisa, procurou-se destacar a oferta de mestrados profissionais na area de Ensino e Educagéo, as quais séo
destinados prioritariamente a formagdo em nivel de pds-graduagéo stricto sensu aqueles que atuam ou pretendem atuar no campo educacional,
inclusive aqueles profissionais que ja atuam na educagéo basica.

Mestrados Profissionais nas areas de
Educacdo e Ensino por Regido Brasileira
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Fonte: Sistema de informacdes Georreferenciadas da Capes — Geocapes - 2017

A maior incidéncia de mestrados presenciais na area de ensino pode ser decorrente da existéncia do Programa de Mestrado Profissional para
Qualificagéo de Professores da Rede Publica da Educagéo Basica (PROEB), criado em 2011, sob a responsabilidade da Capes. As universidades
participes do PROEB ofertam nacionalmente mestrados profissionais semipresenciais: a) Programa de Mestrado Profissional em Matematica em
Rede Nacional(ProfMat); b) Programa de Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica (Profis); ¢) Programa de Mestrado Profissional em
Ensino de Letras (ProfLetras); d) Programa de Mestrado Profissional em Ensino de Histéria (ProfHistéria); e) Programa de Mestrado Profissional em
Ensino de Artes (ProfArtes); Programa de Mestrado Profissional em Ensino de Biologia; (ProfBio); Mestrado Profissional em Quimica (ProfQui);
Mestrado Profissional em Filosofia Pés-Graduagéo (ProFilo); Mestrado Profissional em Sociologia (ProfSocio); e Mestrado Profissional em Educagéo
Fisica. Além desses, estao incluidos nesse programa da Capes os Mestrados Profissionais em Administragdo Publica (ProfiAP) e Mestrado
Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos (Profagua), os quais apesar de incluidos no Proeb, ndo sao
direcionados prioritariamente aos docentes que atuam na educagéo basica.

Importante destacar que essa politica do MEC/Capes se expressa na incidéncia de um maior nimero de programas de mestrado profissionais
ofertados por instituicées publicas na area de Ensino, e trinta e trés na area de Educacéo conforme visto no grafico abaixo.

Mestrados Profissionais nas areas de Educacdo
e Ensino no Brasil por categoria administrativa
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Foram identificados outros programas em areas que nao as de Ensino ou Educacéo os quais sinalizam para a relagé@o entre a area de conhecimento
em que séo incluidos e ensino; esse foi o caso do Programa de Mestrado Profissional Filosofia e Ensino, da area de Filosofia e ofertado pelo Centro
Federal de Educagédo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca, que é também uma instituigao publica.

Consideracoes Finais

O apelo a qualificagéo do docente que atua na educagéo basica tem sido recorrente a partir das reformas educativas em curso desde a década de
1990 e tem se expressado em inimeros esforgos governamentais para qualificar o professor em exercicio na educagéo basica. Muitas vezes as agdes
desenvolvidas assumem um carater pontual e pouco contribuem de fato para uma melhoria significativa dos processos de formagao docente. A
possibilidade que se coloca a esse professor de elevar a sua qualificagao se constitui em um passo nessa direcdo, como a que decorre das agdes do
PROEB, iniciativa do MEC/Capes. Trata-se de uma sinalizagdo importante na medida em que dada as condi¢des objetivas do trabalho docente na
educagéo bésica, com saldrios muitas vezes aviltados, os quais impedem o professor de assumir compromissos financeiros em instituigdes privadas.

Por ultimo, entendemos ainda, que uma formagéo de qualidade nesses programas de mestrado profissionais, que alie uma adequada formagao
tedrica e a pratica da pesquisa, pode alicergar positivamente o trabalho docente, e contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo bésica de
natureza publica.

Ademais observamos a importancia de refundar debates e pesquisas acerca dos Mestrados Profissionais, considerando que se configuram como
perspectiva germinada nos solos das reformas educativas neoliberais e que por isso ndo se pode negligenciar a necessidade de analisar a
repercussdo desses cursos nas praticas docentes e nas politicas de formagédo continuada.



REFERENCIAS

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 de
dezembro de 1996.

. Ministério da Educagéo. Portaria n® 47, de 17 de outubro de 1995. Determina a implantagdo na Capes de procedimentos apropriados a
recomendagao, acompanhamento e avaliagdo de cursos de mestrado dirigidos a formagao profissional. Revista Brasileira da Pés-Graduagéo - RBPG,
Brasilia, v. 2, n.4, p. 147-148, jul. 2005. Disponivel em: http:/www.foprof.org.br/documentos/portaria-no-47-17-outubro-1995.pdf

Ministério da Educagao. Portaria Normativa Capes n. 209, de 21 de outubro de 2011. Aprovar o Regulamento do Programa de Mestrado
Profissional para Qualificagdo de Professores da Rede Publica da Educagédo Béasica (PROEB). Brasilia, DF, 26 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria-n-209-21-10-2011

CATANI, A. M.; OLIVEIRA, J. F.; DOURADO, L. Fuiz Fernando. Mudancas no mundo do trabalho e reforma curricular dos cursos de graduagéo no
Brasil. Anais da XX Reunidao Anual da ANPED, Caxambu: 2000.

CAMARGO, A. M. M. de; HAGE, S. M. A politica de formag&o de professores e a reforma da educagao superior. In MANCEBO, D; FAVERO, M. L. A.
(orgs.). Universidade politica, avaliacdo e trabalho da docente S&o Paulo, Cortez, 2004.

CAMARGO, A. M. M. de; ARAUJO, I. M. Expansio e interiorizagéo das universidades federais no periodo de 2003 a 2014: perspectivas
governamentais em debate. Acta Scientiarum Education, v. 40, 37659, 2018

CAPES/MEC. Programa-de-Mestrado-Profissional-de-professores-Educacao-Basica-PROEB.pdf>. Acesso em: 12 de abril de 2017.

CEVALLOS, I.; PASSOS, L. F. O mestrado profissional e a pesquisa do professor. RevDialogo Educ., Curitiba, v. 12, n. 37, p. 803-822, set./dez.
2012.

DAL PAI FRANDO, M. E.; MOROSINI, M. C. Arquiteturas académicas na educagéo superior. In SEGENREICH, S. C. D. (org.). Organizagao
institucional e académica na expansédo da Educagao Superior. Rio de Janeiro, Publit, 2017.

FREITAS, H. C. L. de. A reforma do ensino superior no campo da formagéo dos profissionais da educagéo basica: as politicas educacionais e os
movimentos dos educadores. Educacao e Sociedade. Campinas: CEDES, n. 69, 1999.

GATTI, B. A. A pratica pedagégica como nucleo de processo de formagao de professores. In: GATTI, B. A.et al. Por uma nova politica nacional de
formacao de professores. Sao Paulo: UNESP, 2013. p. 95-106.

GRASSI, M. H.; MARCHI, M.I.; SCHUCK, R.J.; MARTINS, S.N. Docéncia em mestrado profissional: registros de percepcdes e praticas em
(re)construgéo. Revista Brasileira de Educagao. v. 21 n. 66 jul. pp. 681-698, set. 2016.

GIACOMAZZO, G.; LEITE, D. O Mestrado Profissional no &mbito das Politicas Publicas na educagao: reflexdes sobre a produgdo do conhecimento
cientifico. @ ETD — Educ. Temat. Digit. Campinas, SP v.16 n.3 p.475-493 set./dez. 2014

HETKOWSKI, T.M.; DANTAS, T.R. Mestrados Profissionais: a itinerancia da area de educagéo e os legados da universidade do Estado da Bahia.
Revista da FAEEBA — Educagéo e Contemporaneidade, Salvador, v. 25, n. 47, p. 89-103, set./dez. 2016

MARTINS, L. M. O legado do Século XX para a formagao de professores. In: DUARTE, Newton; MARTINS, L. M. Orgs.)Formacao de professores:
limites contemporaneos e alternativas necessarias. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2010.

MAUES, O. C. Profissao e trabalho docente em tempos de reforma da educagéo superior. In: GEMAQUE, R.M.O. (orgs)Politicas Publicas
Educacionais: O governo Lula em questao, Belém: CEJUP, 2006.

SHIROMA, E. O. Professor: protagonista e obstaculo da reforma.Educacéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 33, n. 3, p. 531-541, set. / dez. 2007

SANTOS, L. L. C. P. Formagao de professores na cultura do desempenho.Educacgao & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 89, p. 1147-1157, set. / dez.
2004.

TORRES, R.M. Melhorar a qualidade da educagao basica? As estratégias do Banco Mundial. In: DE TOMASI, L., WARDE, M.J.; HADDAD, S. (Org.).
O Banco Mundial e as politicas educacionais Sao Paulo: Cortez, Agdo Educativa, 1999.

. Tendéncias da Formagéo docente nos anos 90. In: WARDE, M. J.Novas Politicas educacionais: criticas e perspectivas. Sdo Paulo:
PUC,1998.

THURLER, M. G. O Desenvolvimento profissional dos professores: novos paradigmas, novas praticas. In: PERRENOUD, P. et al. As Competéncias
para ensinar no século XXI: a formag&o dos professores e o desafio da avaliagdo. Porto Alegre: Artmed, 2002

VEIGA, I. P. A. Docéncia como atividade profissional. In: VEIGA, 1. P. A.; D’AVILA, C. M. (Orgs) Profissdo docente: novos sentidos, novas
perspectivas. Campinas: Papirus, 2012.

SANTOS, G. B.; HORTALE, V.A. Mestrado Profissional em Satde Publica: do marco legal a experiéncia em uma instituicdo de pesquisa e ensino.
Ciéncia & Saude Coletiva, n.19(7): pp. 2143-2155, 2014

SOUSA, C. P.; PLACCO, V.M.S. PLACCO. Mestrados profissionais na area de educagéo e ensino.Revista da FAEEBA — Educagéo e
Contemporaneidade, Salvador, v. 25, n. 47, p. 23-35, set./dez. 2016

SOUSA, M. C. Quando Professores que Ensinam Matematica Elaboram Produtos Educacionais, Coletivamente, no Ambito do Mestrado Profissional.
Bolema, Rio Claro (SP), v. 27, n. 47, p. 875-899, dez. 2013.

[1] https://geocapes.capes.gov.br

[2] Espacos e /ou modos, formalizados ou ndo, nos quais os compromissos finalisticos e processuais da Educagdo Superior (ES) séo concretizados
(DAL PAI FRANCO & MOROSINI, 2016).


http://www.foprof.org.br/documentos/portaria-no-47-17-outubro-1995.pdf
https://geocapes.capes.gov.br

