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Este artigo caracteriza a atuagdo do Conselho Municipal de Educacdo de Porto Nacional, Tocantins, observando-o na perspectiva da gestéo
(democratica) , por meio de uma abordagem qualitativa, tendo a histéria oral tematica como método de pesquisa. Apresenta uma revisao de literatura
focando em aspectos histéricos dos Conselhos; expde a legislagdo que regulamenta o Conselho de Porto Nacional; e apresenta resultados de
entrevistas com significados e sentidos das falas de conselheiros. A discuss@o sobre a implantagado dos conselhos parte de um contexto histérico-
social, com movimentos sociais, discussdes e mobilizagdes populares que reivindicavam a institucionalizagdo da presenga da sociedade civil nas
decisdes tomadas pelo Poder Executivo, que remontam a muito antes da Constituicdo Federal de 1988. Verifica-se que a efetividade das fungdes dos
Conselhos Municipais de Educagédo esta fortemente relacionada com os interesses do poder publico em reconhecer a importancia do papel desses
6rgdos na gestdo municipal como espago de democratizagdo das relagdes sociais. Os conselheiros municipais sinalizam a necessidade da oferta de
formacéo continuada aos membros conselheiros para que haja um entendimento das politicas publicas e uma participacéo efetiva e consciente nas
tomadas de decisao.
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Resumo
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1 Introducao

As perspectivas em se desenvolver esta pesquisa surgiram a partir dos estudos e discussdes sobre o método da histéria ordH! sobre as bases legais
da educagao[2], pretendendo-se caracterizar a atuagdo do Conselho Municipal de Educagéo de Porto Nacional, no Estado do Tocantins, (CMEP),
observando-o a partir da perspectiva da gestdo democratica da educagéo, por meio de uma abordagem qualitativa, tendo a histéria oral como método
de pesquisa. Mais especificamente, com a modalidade histéria oral tematica, que se preocupa com temas especificos e busca, na versdo do
narrador/entrevistado, rememorar sua vivéncia, possibilitando investigar e analisar as experiéncias e as trajetérias (SANTOS 2007)[3].

Com um recorte a partir dos anos 1990, apresenta resultados de revisdo de literatura focando em aspectos histéricos dos Conselhos; trabalha a
legislacdo que regulamenta o Conselho de Porto Nacional; e apresenta resultados de entrevistas com os significados e sentidos das falas de
conselheiros do referido érgao.

A conjuntura de ensino no Brasil pressupde uma diversidade de conselhos, mas o foco desta pesquisa é o Conselho Municipal de Educagdo (CME),
constituido no ambito dos municipios, com competéncias e atribuigdes relativas a condugdo das politicas educacionais na sua localidade. Nesse
quadro de desigualdade social e de realidades diversas existentes em nosso pais, a estrutura e funcionamento dos conselhos sédo variaveis em cada
um dos 26 Estados e Distrito Federal. Portanto, os sistemas de ensino adotam diferentes concepgdes e alternativas para a participagdo da sociedade
civil nos referidos érgaos colegiados. Em alguns casos, os sistemas municipais adotam e seguem o modelo do respectivo Estado. A criagdo de CME
foi impulsionada, principalmente, para se cumprir a legislagao para desonerar o papel do Estado, no intuito de se consolidar como espago democratico
para se desenvolver a autonomia dos municipios.

Nessa diregdo, a gestdo democratica é tratada como principio fundamental de uma educagdo de qualidade social, preconizada na Constituicdo
Federal, em seu art. 206 (BRASIL, 1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n® 9.394/96, em seu art. 14 (BRASIL, 1996), e,
ainda como um dos objetivos e prioridades do Plano Nacional de Educagéo (PNE) — Lei n® 13005/Meta 19 (BRASIL, 2014).

Cabe enfatizar que para a realizagédo das entrevistas gravadas foram escolhidos trés membros conselheiros com mais de trés anos de atuagdo no



CMEP. Os questionamentos abordados nas entrevistas versavam sobre: fungdes do CME; formas de escolha dos membros; capacitacdes e/ou
formagdes; participagcdo dos membros nos espacos e mecanismos institucionalizados do sistema municipal de ensino; gestdo democrética do ensino e
atuagédo do CMEP. A partir da transcrigdo e andlise das falas (representacdes) dos conselheiros entrevistados, identificamos significados e sentidos
que destacam a dinamica local em relagdo a condugao das politicas educacionais.

Este artigo apresenta em sua estrutura aspectos histéricos dos CME e da legislacdo que regulamenta o CMEP, bem como o tratamento das
entrevistas com os significados e sentidos das falas de conselheiros.

2 Conselho Municipal de Educacéo: aspectos histéricos

A criacdo CME esta ancorada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na LDB n? 9394/96 (BRASIL, 1996) no PNE — lei n® 13005 (BRASIL,
2014), os quais disciplinam os principios da gestdo democratica da educagdo. Porém, esse debate é histérico e remonta ao século passado, como
mostra Gohn (1998, p. 11):

[...] a conjuntura politica dos anos 80 construiu outras dimensdes para a categoria participagdo. Para os que estavam engajados na busca da
redemocratizagdo do Estado, inicialmente o processo concentrou-se na questdo dos conselhos. [...] Firmaram-se as primeiras experiéncias de
conselhos de gestao da coisa publica.

Conforme Bordignon (2009, p.59),

A histéria dos conselhos de educagédo no Brasil apresenta mudancas significativas quanto a sua natureza. Inspirados pelo modelo inglés, os primeiros
conselhos assumiam carater de 6rgéos de governo de diregao e administragdo, com fungéo consultiva e deliberativa. Atendendo as necessidades do
Governo e dos grupos dominantes.

Ainda, na perspectiva de Bordignon (2009, p. 64), a “raiz da formagé&o histérica do Estado brasileiro” refletiu nesses 6rgéos colegiados. Ora entendidos
para “defesa dos interesses das elites” e “tutelando a sociedade”, ora, no contexto da redemocratizagdo atual, de buscar “cogestdo das politicas
publicas”, definindo-se como instrumento em defesa do interesse publico.

Nesse sentido, Teixeira (2004, p. 693) corrobora que a ideia dos conselhos de educagéo no Brasil esta intrinsicamente voltada para a sua concepgdo
como 6rgéo de governo, evidenciada nas fungdes de assessoramento e colaboragdo, que os caracterizou no decorrer de da histéria educacional
brasileira no século XX. Nesse contexto, € necessario conhecer a concepgéo, a natureza e a composicéo desses conselhos, nos moldes de 6rgéo de
Governo ou de Estado.

Ainda de acordo com Bordignon (2009, p.51), os conselhos surgiram para atender as demandas do governo e, sob esta perspectiva, “os conselheiros
eram escolhidos pelo Poder Executivo, com base em critérios de “notério saber” educacional e representatividade regional e dos diferentes graus de
ensino”, somente, a partir da Carta Magna de 1988 é que tornaram de natureza érgaos de Estado.

Percorrendo a histéria politica do Brasil, compreende-se que com o regime militar brasileiro foi instaurado um Estado forte, centralizado, opressor,
onde a censura e a liberdade de expressdo eram proibidas. Nesse periodo histérico, o destaque era para as autoridades politicas, enquanto o papel
politico da sociedade civil foi enfraquecido, a participagdo popular e os movimentos sociais foram duramente reprimidos. Em contraponto, houve
resisténcia, lutas, debates e discussées que provocaram o processo da redemocratizacdo do pais. Nesta realidade politica, social surgiram
mecanismos de participagdo como os conselhos municipais que, com base na legislagdo, podem ser considerados um progresso, pois permitem o
didlogo entre os diversos segmentos da sociedade (SILVA 2011).

Nesta pesquisa, optou-se por abordar a compreensao do Conselho Municipal a partir dos anos 1990, apds o processo de redemocratizagao do pais,
nao se atendo sobre a literatura referente ao surgimento e a trajetéria dos conselhos anteriores a este periodo histérico. A discusséo sobre criagdo
dos conselhos ndo ¢ um tema recente, pois ao recorrer a histéria do Brasil, & possivel constatar mobilizagbes do povo que reivindicavam
a institucionalizagdo da presenca da sociedade civil nas decisées tomadas pelo Poder Executivo que remontam a muito antes da Constituigao Federal
de 1988 (CUNHA, 2003).

Nesse sentido, entende-se que os conselhos se configuram em espagos de participacéo cidada, compostos por representantes do poder executivo e
da sociedade civil, nos quais devem ser discutidas politicas publicas, leis, agdes, pois neles ha o debate e tomada de decisdo em torno dessas
politicas. Para Gohn (2007, p.9) os conselhos sé@o “canais de participagdo que articulam representantes da populagdo e membros do poder publico
estatal em praticas que dizem respeito a gestao de bens publicos”. Os conselhos, nessa perspectiva de canais de participagéo, propiciam a sociedade
civil espagos onde é possivel tomar decisdes politicas criando condigdes necessdrias para que o cidaddo exercer o seu papel social na
implementagéo das politicas publicas. Para Cury (2006), um Conselho de Educagéo é, antes de tudo, um érgéo publico voltado para garantir, na sua
especificidade, um direito constitucional da cidadania.

As leis organicas dos municipios apresentam as informagdes mais especificas sobre os conselhos, a quantidade de conselhos na cidade, &reas de
interesse em que atuardo e também outras regulamentagdes necessdarias. Cada Conselho deve ter suas atribuicdes, fungdes e formas de
funcionamento registradas em seus respectivos regulamentos. Bordignon (2009) aponta duas tendéncias distintas que caracterizariam o papel dos
conselhos de educagéo na gestao dos sistemas de ensino:

1. postos como colegiados de notaveis, com fungdes de assessoramento técnico e politico ao governo;
2. concebidos como colegiados de gestdo de politicas publicas, representando a voz da sociedade junto ao governo, com funcdes de Estado, fruto
dos movimentos pela democracia participativa apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Pode-se inferir que a Constituigdo de 1988 (BRASIL, 1988). expressou conquistas no campo da participagao, pois houve garantia legal para que fosse
incorporada a participagao da sociedade nas trés esferas de poder através de conselhos. As atribuicées dos conselhos néo se limitam a identificagdo
das prioridades e reivindicagdes sociais, pois adquirem um carater de deliberagcdo na formulagdo de politicas publicas asseguradas no art. 204 da
Constituigdo, que estabelece "a participacédo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis".

A atual conjuntura social aponta para certo descrédito em relagéo as possibilidades de funcionamento regular e contribui¢ao, de modo efetivo, para o
processo de emancipagao social local desses Conselhos. Pressupde-se que sédo elementos das politicas neoliberais que, com a finalidade de diminuir
a obrigacéo do Estado, transfere responsabilidades para os municipios, numa visdo de regime de colaboragéo, divisao de responsabilidades, sendo o
individuo corresponséavel pelo seu proprio desenvolvimento, preparo e formagao para atuar em diferentes segmentos sociais. Contrapondo-se, Cury
(2000) defende que conselho é lugar de se ouvir e ser ouvido, onde as decisdes sdo analisadas, debatidas, dialogadas e tomadas com a sociedade
civil , sendo esta capaz de intervir nas decisdes politicas que contrariam o bem estar social.



Cabe ressaltar que a definicdo da competéncia dos Municipios para a instituicdo de seus proprios sistemas de ensino decorre das definicdes
preconizadas na LDB “Os sistemas de ensino sdo constituidos, a partir do principio da autonomia dos entes federados” (BRASIL, art. 211,
CF/1988) e, deve observar o principio da gestdo democratica do ensino publico (BRASIL, art. 206, VI, CF/1988). Nesse sentido, cada municipio, com
base nas diretrizes da Uniao e do Estado, deve criar, implementar e normatizar as atribuicées do seu Conselho Municipal de Educacéao, oportunizando
assim a participacéo da sociedade nas tomadas de decisdes sobre as politicas publicas educacionais.

A institucionalizagédo de conselhos, entendidos como mecanismos de participacdo da sociedade civil, caracteriza o processo de democratizagéo da
gestao. Nesse processo, ha varios enfrentamentos e tensdes que a realidade politica local apresenta na efetivagdo das fungdes e atribuigdes dos
colegiados.

3 Normatizacédo do Conselho Municipal de Educacao de Porto Nacional

Partindo dos preceitos da LDB (BRASIL, 1996) destacam-se para esta segdo as determinagdes constantes nos artigos abaixo para compreenséo da
elaboragéo dos processos e atos normativos dos conselhos municipais de educagéo.

Em seu art.8° prevé:
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

e 1°Cabera a Unido a coordenagao da politica nacional de educagéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.
e 2° (s sistemas de ensino terao liberdade de organizagao nos termos desta Lei.

Em continuidade, no seu art. 11, estdo as incumbéncias dos Municipios:
Os Municipios incumbir-se-do de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

Il — exercer agéo redistributiva em relagéo as suas escolas;
Il — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V — oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educagdo bésica (BRASIL, 1996).

O Sistema Municipal de Ensino de Porto Nacional, no Estado do Tocantins, foi instituido pela Lei n° 1917, de 20 de dezembro de 2007 (PORTO
NACIONAL, 2007, artigos 1% 29), sendo composto pelos seguintes 6rgédos e instituicdes de ensino: Secretaria Municipal de Educagéo, érgdo
executivo das politicas de educagéo; Conselho Municipal de Educagéo, érgdo normativo, fiscalizado, consultivo, deliberativo, mobilizador, propositivo,
de controle social e de assessoramentos aos demais 6rgdos do Sistema de Educagdo do Municipio; Conselho Municipal de Alimentagcdo Escolar,
6rgao deliberativos, fiscalizador, e de assessoramento quanto a aplicagao dos recursos e qualidade da merenda escolar.

O CMEP foi criado, quase uma década anterior a criagdo do Sistema Municipal de Ensino, pela Lei Municipal n® 1608, de 31 de margo de 1998
(PORTO NACIONAL, 1998). Através da Lei n® 1918, de 20 de dezembro de 2007 o Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo Basica (FUNDEB) foi integrado como Camara do Conselho Municipal de Educagéo.

No ano de 20186, foi elaborado e homologado o Regimento Interno do CMEP, por meio do Parecer n® 001/2016-CME/PN (PORTO NACIONAL, 2016,
art. 4%), no qual foi definida a composicdo do Conselho sendo por nove membros representantes da sociedade civil e do Poder Publico e seus
respectivos suplentes. Ainda neste Regimento, art. 5% determina que a forma de escolha e indicagdo das representagcdes no Conselho sera definida
em edital aprovado pelo préprio CMEP, publicado com no minimo trinta dias de antecedéncia a elei¢éo.

Em sua composicdo, o CMEP estd assim estruturado: plenario, diretoria, comissdo, secretaria executiva, representantes do poder Executivo e
sociedade civil; sendo nove titulares e nove suplentes; comissdes constituidas eventualmente para assunto especifico (PORTO NACIONAL, 2016, art.
4°). (As competéncias de cada um desses 6rgdos estdo assim definidas: plenario (art. 102 incisos | ao VIII), diretoria (art.11, 12, 13,14 e 15),
conselheiros (art.16), comissdes art.17 e 18), secretaria executiva (art.19 e 20). Outras disposi¢cdes sdo apresentadas nos artigos subsequentes,
totalizando nesse Regimento 60 artigos.

Por meio do Decreto n? 526/2017 (PORTO NACIONAL, 2017) foram nomeados os membros do CMEP de acordo com a representatividade de cada
segmento, com mandato até 2019. Seu art. 32 a composi¢cdo do Conselho fica assim constituido: dois representantes (titular e suplente) da Secretaria
Municipal de Educagéo; dois representantes (titular e suplente) do magistério publico municipal; dois representantes (titular e suplente) dos diretores
de unidades de ensino da rede publica municipal; dois representantes (titular e suplente) dos conselhos escolares municipais; dois representantes
(titular e suplente) das escolas privadas; dois representantes (titular e suplente) do sindicato dos trabalhadores da educagéo; dois representantes
(titular e suplente) do conselho tutelar e dois representantes (titular e suplente) do curso de licenciatura das instituicdes de educacéo superior.

4 Trajetoria metodoldgica — oralidade x escrita

Para identificar como ocorre a atuagdo do CMEP, foram realizadas entrevistas, previamente agendadas com trés membros conselheiros, na Casa dos
Conselhos, localizada no municipio de Porto Nacional. Nesta etapa, utilizou-se o método histéria oral que, aqui se constitui fonte principal da
investigacdo com procedimentos claros e direcionados. Para Thompson (1998, p. 137-138), se as fontes orais podem de fato transmitir informagéo
fidedigna, trata-las simplesmente como um documento a mais é ignorar o valor extraordinario que possuem como testemunho subjetivo, falado.

Nesse sentido, Alberti (2004, p. 29) argumenta:



Sendo um método de pesquisa, a histéria oral ndo € um fim em si mesma, e sim um meio de conhecimento. Seu emprego s6 se justifica no contexto
de uma investigagao cientifica, o que pressupde sua articulagdo com um projeto de pesquisa previamente definido. Assim, antes mesmo de se pensar
em histéria oral, é preciso haver questdes, perguntas que justifiquem o desenvolvimento de uma investigagdo. A histéria oral s6 comega a participar
dessa formulagdo no momento em que é preciso determinar a abordagem do objeto em questéo: como sera trabalhado.

Para a realizagdo das entrevistas anteriormente foram elaboradas oito questdes, realizados contatos telefénicos com a secretaria do CMEP, para
apresentar o projeto de pesquisa, 0s seus objetivos e solicitar a indicagéo dos sujeitos da pesquisa com mais tempo de atuagéo no conselho. Alberti
(2004) aponta que a escolha dos entrevistados deve ser guiada pelos objetivos da pesquisa. Enfatiza que, em primeiro lugar, convém selecionar os
entrevistados entre aqueles que participaram, viveram, presenciaram ou se inteiraram de ocorréncias ou situagdes ligadas ao tema e que possam
fornecer depoimentos significativos.

As entrevistadas leram e assinaram o Termo de Livre Consentimento antes das gravagdes que aconteceram, conforme agendamento,
presencialmente, em audios com a duragdo em média 40 minutos. Na primeira entrevistada, foram gravados 5 dudios, na segunda, 3 audios, e na
terceira, 6 audios, perfazendo um total de 14 audios, que foram ouvidos, transcritos e analisados para efetivagdo desse estudo.

De acordo com Montysuma (2006, p. 124):

Um material que muitos pesquisadores adotam além do material relativo a gravagao em si, é o caderno de campo. Nele sdo anotados todos os dados
que envolvem as circunstancias da entrevista, distinguindo particularmente as pessoas que relata. As atengdes do entrevistador sdo voltadas para
perceber e registrar informagoes relativas as expressdes faciais e corporais apresentadas pelas pessoas quando se manifestam.

Durante as entrevistas, além das gravagdes, foram registradas, no caderno de campo, informagdes referentes as manifestagdes e posturas das
entrevistadas, que se mostraram bastante a vontade, interessadas nos contelidos das perguntas, apresentaram boa receptividade, disponibilizaram
documentos e se colocaram a disposi¢éo para fornecerem outras informagdes que fossem necessdrias a pesquisa.

A primeira entrevistada, aqui denominada Conselheira A, é graduada em Pedagogia e Normal Superior e pés-graduada em Educacéo Infantil, Series
Iniciais e Gestdo, Supervisdo e Orientagdo Escolar, concursada da rede municipal de ensino de Porto Nacional, tem 40 anos, e, atualmente,
responde pela gestdo de um Centro Municipal de Educagdo Infantil. Atua no Conselho desde 2012, afastou-se em 2017 e retornou em 2018. A
segunda entrevistada — Conselheira B — tem 57 anos, graduada em Pedagogia e Histéria; é servidora contratada e atua ha 3 anos e 3 meses no
CMEP. A terceira entrevistada — Conselheira C — tem 43 anos, graduada em Geografia e Pedagogia, especialista em Gestdo Escolar, em
Metodologias do Ensino a Distancia e em Psicopedagogia, estd cursando mestrado em educagéo universitaria, professora concursada dos anos
iniciais, atuou no Conselho nos anos de 2014, 2015 e 2016.

5 Atuacéo dos Conselheiros Municipais de Educacao: tratamento das entrevistas

O CMEP é regulamentado pela legislacdo municipal que o define como 6rgéo colegiado integrante do Sistema Municipal de Ensino de Porto Nacional,
sendo-lhe conferidas as atribuigbes: normativa, consultiva, deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora, prepositiva, de controle social e de
assessoramento aos demais 6rgéos e instituicdes do Sistema de Educagéo do Municipio (PORTO NACIONAL, 2007).

Uma das questdes exploradas nas entrevistas abordou sobre as fungées do CMEP, que na concepgdo da Conselheira A uma das suas principais
funcdes ¢é a fiscalizadora, pois orienta sobre as politicas publicas, as verbas que séo destinadas a educagéo, também auxilia na administragdo publica
para que recursos sejam aplicados de maneira transparente. Afirma que o CMEP colabora bastante com o desenvolvimento do ensino-aprendizado,
porque a fiscalizagdo ajuda a administragdo ter mais clareza no que precisa ser melhorado, do que estd bom, além de poder estar deliberando
juntamente com a administracdo publica. Porém, considera as funcgdes: consultiva e deliberativa como mais importantes porque permitem o
acompanhamento in loco nas unidades escolares, onde vé realmente como é que estd o municipio na questdo administrativa, pedagdégica, financeira
e, mediante esse diagnostico, conversa com a gestdo sobre aspectos positivos e negativos, o que precisa ser melhorado e o que pode continuar.

Para a Conselheira B, o Conselho atua como normativo, deliberativo e também consultivo. Ele trabalha com normativas, modulagéo, estrutura
curricular, tudo o que envolve as diretrizes curriculares paras as escolas o conselho estd atuando junto com a secretaria municipal da educagéao.
Considera o Conselho como um elemento fundamental do sistema municipal da educagdo. Nao destacou nenhuma funcéo dentro do Conselho mais
importante que a outra, mas, apontou a normativa como “a de maior peso”, pois trata leis, normas, decretos, pareceres que normatizam o Sistema
Municipal de Educagéo.

Sobre as fungdes do conselho, Cury (2006, p. 42) defende.

[...] Sob coordenagdo néo hierarquica, todos os membros se situam no mesmo plano concorrendo, dentro da pluralidade prépria de um Conselho,
para a formagdo de uma vontade majoritaria ou consensual do 6rgdo. A formagdo dessa vontade se explicita em torno de mdltiplas fungdes entre as
quais a mais nobre e mais importante de um Conselho de Educagéo: a fungdo normativa. E ela que da a verdadeira distingdo de um Conselho de
Educacéo.

A Conselheira C corrobora com o autor, pois considera que a fungdo normativa desenvolvida pelo CMEP permitiu deliberar, fiscalizar e acompanhar
as escolas municipais no que diz respeito a questao estrutural para regulamentar seu funcionamento. Destacou a realizagdo de encontros quinzenais
com os conselheiros, para analisar as documentacdes pertinentes a regulamentagdo de normas, seja Projeto Politico Pedagégico das escolas,
deliberando sobre a sua organizagdo e reestruturagdo, normatizando e aprovando documentos internos como os calendarios letivos, atendendo as
especificidades das escolas do campo.

Ao serem questionadas sobre a oferta de formagédo para os conselheiros, apresentaram pontos de vista divergentes, quando a Conselheira A disse
que ja participou de varias formagdes que acontecem anual ou semestralmente, dependendo da disponibilidade do municipio. A conselheira B afirma:
“0 que a gente sabe é estudando, e buscando... Mas nao tem formagéo direcionada para os conselheiros ndo, € um ponto fraco do conselho ainda
essa questdo”. E defende a necessidade dessa formagao para motivar os conselheiros a participar das reunides. “Porque quem esta na area da
educagdo, sabe do que se trata, mas quem esta fora, aquilo tudo € um alheio na vida dele. Entao termina ndo achando interessante, ndo querendo
participar das reunides.” E, conforme fala da Conselheira C, ndo séo ofertadas capacita¢cdes, nem formagdes pelo Conselho, o que acontece sdo
reunides para atendimentos de demandas, didlogos, leituras de documentos e atas e organizagdo de pautas, visitas e acompanhamento in loco nas
escolas e fiscalizagdes.



As trés entrevistadas listaram elementos que identificam a gestdo democratica do Conselho Municipal. A Conselheira A considera a participagdo de
todos e o didlogo, descrevendo: “O principal elemento para ter uma gestdo democratica é onde todos participam: a comunidade, o conselho, o
governo. Para ser uma gestdo democratica, tem que ter a participagdo do governo, da sociedade civil, do conselho. Tem que ouvir todos os lados”.
Na concepgéo da Conselheira B, a oportunidade de fala que o Conselho proporciona para todos, a questéo de trazer pauta para o Conselho decidir, a
emissao de pareceres sdo elementos que caracterizam a gestdo do Conselho como democratica. Nesta perspectiva, Bobbio (2009, p. 30-32) nos
apresenta uma conceituagdo minima de democracia como sendo “um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”. E, acrescenta que “é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou
eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢éo de escolher entre uma e outra”. Para se garantir o
direito a participacéo e a tomada de deciséo coletiva, é imprescindivel a existéncia de regras e procedimentos que sustentardo essas praticas.

A partir dessas interpretagdes, a institucionalizagdo dos conselhos municipais de educagdo deve-se configurar como processo de exercicio da
cidadania, numa perspectiva de gestdo democratica em que hda enfrentamentos e tensdes, mas que haja espago para todos participarem das
decisdes, da avaliagéo , definicdo e fiscalizagdo das politicas publicas educacionais, com vistas a universalizagao dos direitos basicos de acesso e
permanéncia a uma educagéo de qualidade.

Outra questdo abordada nas entrevistas foi sobre a participagdo dos membros do CMEP nos espagos e mecanismos institucionalizados do sistema
municipal de ensino de Porto Nacional. Em resposta, a Conselheira B destaca que, ainda precisa avangar muito porque tem alguns conselheiros com
vontade de participar mais do mecanismo, mas, as vezes sé participa como ouvinte, de forma passiva. Em seu discurso oral enfatiza: “Ainda é muito
fechada essa participagdo, mesmo porque esse mecanismo de gestao, eles ainda ndo veem o conselho como aliado, eles acham que o conselho é
aquela coisa opositora, e ndo é”. Continua pontuando a necessidade de avangar em todos os conselhos, ndo s6 da educagdo. H4 um cronograma de
reunido do ano e as reunides sdo abertas para todos, mas considera que, o fato da pessoa néo ter conhecimento do assunto, a falta de estudo e de
capacitagdo contribuem para essa participagdo apenas como ouvinte. Acrescenta: “(...) até as pessoas que sdo da educagdo, ndo participam como
deveriam participar. (...) as vezes ndo participa como deveria participar, mas a oportunidade é dada a todos” (CONSELHEIRA B, 2018). Em seu
conjunto de ideias, Cury (2006) escreve que é preciso contar com um profissionalismo na fungdo de conselheiro, pois ndo pode se contentar com uma
postura de boa vontade, o que se espera séo estudos e investigagdes que proporcionem conhecimentos especificos para o desenvolvimento das suas
atribuigdes.

E notdrio que a participagao dos cidadios na esfera publica é imprescindivel para o exercicio da cidadania, pois, além de possibilitar o conhecimento
das politicas publicas, permite a tomada de decisbes frente ao poder publico e a garantia dos direitos educacionais. Assim sendo, podem ser
ofertadas formagdes para os conselheiros, no sentido de possibilitar a ampliagao da capacidade de atuac@o e o melhor desempenho de suas fungdes
no CMEP. Nesse sentido, a Conselheira C enfatiza que nas reunides nem todos os conselheiros contribuem, em alguns momentos a voz mais ativa
a do presidente em exercicio, que havendo inferéncias nas ideias, se posiciona e encerra a sesséo.

No quesito atuagdo do CMEP, a Conselheira A avaliou o grau de atuagdo como boa, precisando de melhorarias nas questdes burocraticas. Defende
que precisa melhorar muito ainda. Uma das dificuldades é porque a maioria dos conselheiros séo funcionarios publicos e, as vezes precisa fazer uma
visita, mas ndo tem como porque estdo todos trabalhando, sempre essas visitas sé@o feitas no horario do expediente normal. Na avaliagdo da
Conselheira B, o Conselho em termo de elementos estruturais avangou muito, mas com relagdo ao monitoramento, a deliberagédo de algumas agdes,
plano, ainda precisa avangar. Na perspectiva da Conselheira C, a avaliagdo do Conselho esta na média de oitenta por cento, pois tem situagées em
que ndo é informado de algumas demandas, em outras, os conselheiros sdo comunicados, mas ha morosidade dos membros da gestdo publica que
acabam fazendo uma prévia sem estudo, sem justificativa coerente. Considera ainda a necessidade de formacdes especificas, mediadas pelo
Municipio, com grau de instrugdo sobre a atuagdo dos membros conselheiros, como também um incentivo, haja vista ser uma atividade de relevancia
social.

Em determinados relatos orais, as Conselheiras apresentam elementos que caracterizam uma gestdo publica burocratica que ainda se mantém,
apesar dos discursos e arcaboucos legais sobre a necessidade de implantagdo de uma gestéo publica democratica, descentralizadora. A prépria
existéncia de érgaos como o conselho municipal de educagdo na gestéo de politicas educativas nos municipios deve pressupor um rompimento com a
velha ordem social.

Em suas consideragdes finais, a Conselheira A, representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Porto Nacional, afirmou que é a
primeira vez que vé o Conselho Municipal sendo entrevistado. Com isso, validou esta pesquisa. A Conselheira B considera sua atuagéo no Conselho
como muito boa. Define-se como uma pessoa muito curiosa, por isso buscou conhecer sobre o Conselho. Acredita que o Conselho, sendo um 6rgéo
realmente atuante, as politicas publicas educacionais se efetivam de fato, mas é preciso avangar muito. Ser conselheira, para ela, foi um grande
avango. Finalizando, a Conselheira C considera um trabalho de relevancia social a atuagdo como conselheira, portanto defende a necessidade de
formagéo e incentivo a participagdo de todos os membros.

Consideracoes finais

O estudo permite constatar que a discussdo sobre a institucionalizagdo e a organizagdo dos sistemas de ensino e dos conselhos municipais de
educagdo ndo é uma discussdo isolada, estando integrada e sendo parte do processo da democratizagdo da/na educagéo, ou seja, ndo pode ser
tratada como questdo meramente juridica ou técnica e administrativa, devendo ser colocada no campo politico, condicionada a concepgdes de
vida, de educagéo, padrao de convivéncia e cultura.

Como resultado da pesquisa, entende-se que a formagédo dos conselheiros pode contribuir para ampliagdo de conhecimentos inerentes a fungao,
fortalecer sua participagdo para que as decisdes sejam tomadas por todos de forma consciente. Além disso, atuagdo dos conselheiros deve focar nos
entraves e possibilidades das definigdes e efetivagao das politicas publicas educacionais.

Destaca-se que a efetividade dos Conselhos Municipais depende em grande escala do compromisso do poder publico em reconhecer a importancia
do papel dos conselhos na gestdo municipal como espago de democratizagdo da relagdo entre Estado e sociedade. Como os Conselhos de Educagao
fazem parte de todas as esferas de governo brasileiro, Federal, Estadual, Distrital e Municipal, pressupde-se que precisam dispor de politicas
especificas regulamentadas para sua atuagédo, promover formagao para os conselheiros, desenvolver planos de trabalho discutidos coletivamente e
se manifestar em tempo habil em relagdo as suas fungdes, por meio de normativas, resolugdes, pareceres, bem como, se constituir num espaco
democratico em que a sociedade civil participe das tomadas de decisdo e busque a garantia dos seus direitos sociais, na perspectiva da gestao
democratica.
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