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RESUMO

O trabalho em evidéncia parte de conceitos classicos de educagao (presentes, em especial, na Antiguidade e no periodo iluminista), tradicionalmente
ligados a ideia de que a educagédo forma o homem e torna-o livre para plenamente exercer todas as suas faculdades, para compreender se tais
valores permeiam ou n&o a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, desenvolvida no Brasil em 1996. Para tanto, marcos histéricos e o cenario
sociopolitico brasileiros anteriores e contemporaneos a formagao da referida lei serdo estudados, o que permitira identificar, dentre outros elementos,
os protagonistas e os interesses predominantes a época, sejam eles de ambito nacional ou internacional, servigais ao sistema econémico vigente ou
nao. Sao autores consultados ao longo do desenvolvimento da obra Kant, Saviani, Miranda e outros.

Palavras-chave: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. LDB-96. Esséncia da educagdo. Banco Mundial. Organismos internacionais.
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1 INTRODUGCAO

Sob uma perspectiva histérica, é dificil conceber a ideia de que 0 homem seja capaz de prover a si mesmo sua educagéo, sua formagéo ou instrugao.
Assim, ha muito predomina no mundo a ideologia grega classica fundada na paidéia, pensamento que exprime ser o homem um sujeito que precisa
ser educado, alguém cuja transformacéo precisa ser guiada (processo que ndo acontece de forma espontanea) por outra pessoa. Esta € uma arte
“cuja pratica necessita ser aperfeicoada por varias geragdes” (KANT, 2006).

Se outrem é responsavel pela promogao da educagéo, com a formagao dos Estados, tais entes passaram a assumir o protagonismo do exercicio de
tal encargo para com suas respectivas populagdes. E o meio através do qual os Estados consubstanciam suas vontades, no ambito do Direito, em
regra, é através de leis.

Contudo, embora o canal estabelecido entre o Estado e o povo possua como veiculo transmissor um objeto que costumeiramente possua a mesma
moldura (lei), o contetddo (educagéo e conceitos que lhe sdo inerentes ou anexos) costuma significativamente variar com o passar do tempo.

Com o advento da globalizagéo, a partir da década de 90, por exemplo, uma série de mudangas ocorreu no cendrio educacional brasileiro. Em
verdade, transformagdes advindas de multiplas fontes sempre permearam o seio social; todavia, jamais se sucederam com a impressionante
velocidade percebida neste periodo.

Discernir o horizonte para o qual caminhou o Brasil, no fim do século XX, no tocante a educagao, tornou-se uma missdo demasiadamente dificil ante o
fendmeno supramencionado. Eram muitas as diretrizes. Eram muitos os interesses.

Né&o poderia ser diferente, haja vista ser notéria a importancia da educagao para a sociedade, bem como a heterogeneidade de comportamentos e
pensamentos dos cidaddos que esta integram.

Como se evidenciara nesse estudo, nos anos 90, as diretrizes e interesses voltados para a educagao tinham algo em comum: a presenga de
organismos internacionais.



A luz das informagdes acima expostas, tendo em vista que a educagao &, pois, “uma pratica social ampla e inerente ao processo de constituicao da
vida social, alterando-se no tempo e no espago em razdo das transformagdes sociais” (OLIVEIRA, 2013), indagar-se-4, a partir do trabalho em
questéo, que se volta especificamente para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, desenvolvida em 1996, no Brasil, se as mudangas propostas por
este ato normativo guardam consonancia com a esséncia e os conceitos basilares inerentes a educagéo.

2 A EDUCACAO, SUA ESSENCIA E CONCEITOS BASILARES

Para melhor compreensao do tema proposto neste trabalho, necessario se faz analisar a educagdo em seu sentido amplo e auténtico, entendendo-a
como inerente a existéncia humana em toda a sua duragao e em todos os seus aspectos (PINTO, 2010).

Considerando que desde Aristételes se perpetua a nogdo de que o homem é um animal politico, um ser social, entender que a educagéo é um fato
social implica em saber que se educa o individuo para a vida deste em sociedade, dando-lhe possibilidades de ter maior acesso ao trabalho e o
maximo de consciéncia critica sobre si e de seu mundo (PINTO, 2010).

Na mesma esteira, aponta Saviani (2005) que a educagédo é um fendmeno préprio dos seres humanos, sendo espécie de trabalho ndo-material cujo
ato de producéo e o ato de consumo imbricam-se. E por meio dela que se atribui a0 homem sua natureza de ser humano e a continua producéo da
sua prépria existéncia.

Em outras palavras, é possivel afirmar, entdo, que a educagéao é elemento fundante para a humanizagdo do homem. E necessariamente por meio da
educagédo que o homem “se faz ser homem”.

Vale-se a educagao da disciplina, cultura, prudéncia e moralizagao, enquanto elementos, para a promogao de seus fins (KANT, 2006).

E por forga do disciplinamento, por exemplo, que a animalidade ou selvageria, aspecto inerente ao homem, ¢ transformada em humanidade. Uma vez
submetido 0 homem a disciplina, discorre Kant (2006):

O primeiro periodo para o educando é aquele em que deve mostrar sujeigdo e obediéncia passivamente; no segundo, lhe é permitido usar a sua
reflexdo e a sua liberdade, desde que submeta uma e outra a certas regras. Respectivamente, no primeiro periodo, o constrangimento € mecéanico; no
segundo, é moral (KANT, 2006, p. 30).

A disciplina possui forte relagdo com o habito. Este altimo ocorre por insisténcia, perseveranga, ndo sem dor muitas vezes, pois é necessario para a
libertag@o do ser humano. Submeter-se a instrugao é um processo psicofisico, em que, além do desenvolvimento da meméria e do raciocinio, é
possivel ao aluno domar o préprio corpo. O discente deve ser “preso” para depois ser livre. E por meio da assimilagdo do conhecimento mecanico,
pela repetigdo do procedimento, que ele deixara de ser aprendiz e passara a ser livre e criativo (SAVIANI, 2006).

A cultura, por sua vez, abrange a instrugéo e varios conhecimentos. Através dela se adquire habilidade, a posse de uma capacidade condizente com
todos os fins que os homens almejam (KANT, 2006).

Quanto a prudéncia, uma vez adquirida pelo homem, a este sdo dados o discernimento e a possibilidade de influenciar o meio no qual esté inserido
(KANT, 2006).

Por fim, a moralizagdo conduz o ser humano a disposicdo de escolher apenas os bons fins, a saber, aqueles que séo necessariamente aprovados por
todos e que podem ser, ao mesmo tempo, os fins de cada um (KANT, 2006).

A partir das definicbes acima, ante a importancia do tema, observar-se-a que nas estruturas dos sistemas estatais educacionais esta fortemente
presente o entendimento de que a educagédo importa para o0 homem e para a sociedade, embora por consideravel tempo ela tenha sido destinada a
um grupo social seleto apenas, a partir da ideia de que a educagao ndo deveria ter carater universal, como defendiam Voltaire, Rousseau, Francis
Bacon, John Locke e muitos outros ilustrados (FERNANDEZ ENGUITA, 1989).

3 A LDB-96 E O CENARIO SOCIOPOLITICO DE SUA FORMAGAO

Promulgada em 20 de dezembro de 1996, a LDB, também chamada de Lei n.? 9.394, foi submetida a um longo de processo de maturacdo, marcado
por diversos conflitos de interesses e controvérsias no plano institucional.

Tratando-se de uma lei que traz em seu bojo bases e diretrizes para a educagéo brasileira, para que se compreenda a sua pretensao e seu alcance,
aconselhavel é a realizagao de uma anélise epistemolégica do vocabulo diretrizes. De acordo com Cury (2002):

Diretrizes sé&o linhas gerais que, assumidas com dimensdes normativas, tornam-se reguladoras de um caminho consensual, conquanto nao fechado a
que historicamente possa vir a ter um outro percurso alternativo, para se atingir uma finalidade maior (CURY, 2002, p. 193)

E consenso entre muitos autores que a LDB em estudo confirma uma tendéncia ja existente na CF/88, que é a de conferir atribuicdes e competéncias
aos municipios, sobretudo no que tange a oferta do ensino fundamental e da educacéo infantil. Em particular, a LDB aponta para progressivos graus
de autonomia das escolas, seja nos aspectos pedagdgicos, seja nos aspectos financeiros, e preconiza a estrutura da gestéo e da organizagao escolar
sob carater democratico e em atengao ao projeto politico-pedagégico da escola (OLIVEIRA, 2013).

Por meio dos seus dispositivos, é perceptivel que A LDB visou um sistema plural de educagéo, organizado por meio de um regime de colaboragéo,
estabelecendo a gestdo cooperativa como premissa na implementacédo de programas, projetos e acdes no campo da educagao (OLIVEIRA, 2013).

Todavia, para além do que é explicito numa lei, sabendo que a norma traz em seu bojo intencionalidades, é possivel que implicitamente existam
concepgdes e principios do que se deseja adotar politicamente para uma determinada comunidade (LIMA, 2004).

Foi em 12 de dezembro de 1988, através do entéo deputado Octavio Elisio (PSDB-MG), que a LDB comegou a materializar-se nas instancias
legislativas. Posteriormente, no processo de elaboragdo democratica dos projetos substitutivos, j& em 1990, era nitido o embate entre defensores da
escola publica, cuja articulagédo organica se dava com o grupo de parlamentares do GT-LTB, e os defensores e representantes da rede privada de
ensino, que aglutinados a outros parlamentares, “tentaram interferir, por outras vias no minimo suspeitas no processo de elaboragéo da LDB” (LIMA,
2004).



Nesse periodo, em ambito mundial, relata Macedo (2014) que os blocos econdmicos latino-americanos “produziram demandas por padronizagbes
curriculares, acompanhada de perto por agentes sociais privados que avidamente buscavam interferir nas politicas publicas” (MACEDO, 2014, p.
1533). Logo, néo era “exclusividade” do Brasil investidas dessa natureza por parte de certos grupos.

Em verdade, havia uma clara tentativa de, no projeto da LDB, aprovar pontos que desconsiderassem a realidade de uma sociedade de classes e que
suprimissem formulagdes que implicassem na superagdo de desigualdades sociais e de uma educagéao voltada para a “formagdo da consciéncia
critica emancipadora” (LIMA, 2004).

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso, recém-eleito presidente do Brasil, sinalizou que a LDB deveria ser adequada as novas orientagdes politico-
econdmicas, leia-se, de cunho neoliberal e essencialmente conservadora (LIMA, 2004).

O intento presidencial refletia interesses também presentes no Congresso Nacional, especificamente no projeto legislativo substitutivo do parlamentar
Darcy Ribeiro. Quando comparou este projeto com o outro projeto concorrente em tramitagéo, assim asseverou LIMA:

As divergéncias entre os dois projetos comegam pela concepgao que fazem de educagéo, seus fins, objetivos e fundamentos. Segundo o substitutivo
do senador Cid Sabdia, a educagdo deve ser estruturada com base nos ideais de liberdade, igualdade, tolerdncia e justica social o Substitutivo Darcy
Ribeiro omite os principios de igualdade, tolerancia e justiga social, reduzindo-os a liberdade e solidariedade humana, indicando apenas, apreco a
tolerancia.

()

Tanto Darcy Ribeiro como Sabdia estabelecem por objetivos da educagéo a preparagao para o exercicio da cidadania. Cidadaniaativa e responsavel,
sublinha Sabéia, principios que, posteriormente, vao influenciar o conceito de ensino-aprendizagem, concepg¢éo de curriculo e organizagdo do
trabalho pedagégico, como um processo mais vivo, participativo e criativo. O Substitutivo Darcy traga os objetivos para o ambito mais reduzido de
aquisicdo de conhecimentos, repetindo formulas genéricas e abstratas como qualificacdo para o trabalho (LIMA, 2004, p. 93-94).

A despeito do teor dos projetos concorrentes encabegados por Darcy Ribeiro e Cid Sabdia, é possivel afirmar que, em maior ou menor grau, a LDB
fora aprovada seguindo orientagdes de organismos internacionais (LIMA, 2004).

Dentre os organismos internacionais que protagonizaram o cenario sociopolitico de formagéo da LDB-96, merece destaque o Banco Mundial.

Na década de 90, o Banco Mundial estimulou paises a concentrar os recursos publicos na educagéo basica, acreditando ser tal medida o elemento
essencial para um desenvolvimento sustentavel e de longo prazo, assim como para aliviar a pobreza. (TORRES, 1996).

Como marcos histérico-tedricos a fundamentar as agdes do Banco Mundial, destaca-se a Conferéncia de Educagéo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia (1990). Curiosamente o Brasil, em 1993, viria a replicar intentos internacionais através do Plano Decenal Educagéo para Todos, no governo
Itamar Franco, a partir de um objetivo cristalino: “nenhuma crianga sem escola” (EVANGELISTA, 2013, p. 18).

Com supostas boas intengdes, visou o Banco Mundial ofertar aos paises em desenvolvimento um cardapio de opg¢des de politica para que estes
selecionassem a combinacdo mais adequada a suas necessidades. Ocorre que se trata de um pacote homogeneizador e prescritivo, que direta ou
indiretamente restringe a discricionariedade das agdes dos paises (TORRES, 1996).

Tratando-se de um banco, o interesse pela educagéo indica que esta matéria € um problema econémico na visdo neoliberal, j& que ela é o “elemento
central desse novo padrdo de desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2013, p. 240).

Recorda Macedo que “os discursos hegeménicos voltam-se para uma nova forma de sociabilidade, garantida pela expulsdo das antigas formas de
gestao da educagé@o como bem publico” (MACEDO, 2014, p. 1538).

Ainda sobre a politica do Banco Mundial, destacou Libaneo (2012) que, para as escolas de paises pobres, tal politica possui duas caracteristicas
pedagdgicas, quais sejam, o atendimento a necessidades minimas de aprendizagem e o espago de convivéncia e acolhimento social. Nessa toada,
prossegue o nobre estudioso:

Com isso, produz-se nos sistemas de ensino, o que Névoa (2009) chamou de transbordamento de objetivos, em que os objetivos assistenciais se
sobrepdem aos objetivos de aprendizagem. Conclui-se, assim, que a escola passa a assumir as seguintes caracteristicas: a) conteidos de
aprendizagem entendidos como competéncias e habilidades minimas para a sobrevivéncia e o trabalho (como um kit de habilidade para a vida); b)
avaliagdo do rendimento escolar por meio de indicadores de carater quantitativo, ou seja, independentemente de processos de aprendizagem e
formas de aprender; c) aprendizagem de valores e atitudes requeridos pela nova cidadania (énfase na sociabilidade pela vivéncia de ideais de
solidariedade e participagéo no cotidiano escolar) (LIBANEO, 2012, p. 20).

O Brasil parece ter seguido essa cartilha a risca. Ao privilegiar a expanséo de vagas escolares e a gestao do sistema educacional mediante critérios
de avaliagéo e informag&o, o pais contou com ajuda internacional, sobretudo do Banco Mundial, para o desenvolvimento de todos os pré-requisitos
(eficiéncia institucional, operacional e gestao politica, financeira e social) necessarios as reformas pretendidas. Seguindo os interesses do capital, esse
ideario foi realizado pelo Governo FHC, do qual a LDB-96 ¢é expoente (EVANGELISTA, 2013).

Foi sob a égide do primeiro mandato de FHC que a LDB fora promulgada. Por mais um mandato, o referido governante desenvolveria uma intensa e
diversificada obra de mudangas no ambito da educagéo escolar, sempre tendo por pauta politicas focalizadoras, com especial atengédo ao ensino
fundamental, em cumprimento as determinag¢des do Banco Mundial e aos preceitos neoliberais (CURY, 2002).

Em sintese, ndo é leviano afirmar, entéo, conforme apontam estudos de diversos autores, que sao pelas praticas descentralizadoras, de controle e de
privatizacao que o governo de FHC é caracterizado (FERREIRA, 2013).

Fato curioso é saber que, tanto na esfera nacional como internacional, € nas maos de economistas ou de “profissionais vinculados a educagédo mais a
partir da economia ou da sociologia do que relacionados ao curriculo ou a pedagogia” (TORRES, 1996, p. 139) que estdo concentradas o poder para a
consecucao ou gestao das politicas educativas.

O que se constata, a partir da conjuntura sociopolitica de formagdo da LDB, por fim, € que o conceito de aprendizagem difundido nas reformas
educativas neoliberais foi o de sua conotagéo instrumental (LIBANEO, 2012).

Nesse sentido, arremata Evangelista que “a reforma educacional era instrumentalizada para que populagdes pobres ou miseraveis fossem
controladas, apassivadas e ndo oferecessem riscos a organizagao internacional do capital” (EVANGELISTA, 2013, p. 21).

4 LDB-96: DISTANCIAMENTO OU APROXIMACAO DA ESSENCIA DA EDUCAGAO?



Ja ha muito se sustenta, entre estudiosos do &mbito educacional, a ideia de que nédo existe neutralidade no campo da educagdo. Dela se espera que
sua existéncia dé-se em fungdo de determinados interesses, escusos ou ndo. Assim, a educagao é o processo pelo qual a sociedade forma seus
membros a sua imagem e em raz&do de seus interesses (PINTO, 2010).

A despeito das transformacdes pelas quais constantemente uma sociedade vivencia, ha uma expectativa legitima, as vezes confundida como
pejorativamente conservadora, de que as politicas educacionais contemplem, em seu bojo, a esséncia classica de seu conceito: conceito fundante
para a humanizagdo do homem, capaz de neste despertar, como afirma PINTO (2010, p. 32), “o maximo de consciéncia critica sobre si e de seu
mundo”.

Ante o exposto, pertinente é a seguinte indagagao: da esséncia da educagdo aproxima-se ou ndo a LDB?

Como prepondera o capital como fator norteador da LDB, o distanciamento é evidente. E que as politicas educacionais pautadas no neoliberalismo,
em geral, apenas de maneira aparente demonstram preocupagao na formagéo real homem, isto &, na plenitude das faculdades fisicas e mentais
deste.

Em verdade, ao “educar” o homem para que ele venha a meramente integrar a cadeia produtiva do capital, na condi¢cdo de méo de obra, assim
perpetuando um sistema econdmico opressor, nada mais é do que submeté-lo a um processo de coisificagao, longe do saber emancipatério, capaz de
torné-lo livre das amarras da ignorancia e da passividade.

Do ponto de vista politico, essa pratica é deveras antiga. Ja no periodo do Império, importava ao governo legitimar a sua atuagdo domando as
camadas inferiores da populagdo (FILHO, 2010);

Ora, ndo ha davidas de que na estrutura dos sistemas estatais educacionais esta fortemente presente o entendimento de que a educagéo importa
para o homem e para a sociedade.

Destarte, a busca por solugdes num cendrio politico adverso aos preceitos basilares da educacéo deve ser incessante. Nesse ambito, considerando o
contexto histérico-social da atualidade, bem como o fato de que a legitimidade ética de agir do homem esta intimamente marcada pela sensibilidade
politica (o ético s6 se legitima pelo politico), importante é a licdo de Severino (2006): “deve haver uma contribuicéo intencional para a emancipagdo
dos homens, investindo nas forgas construtivas das praticas reais mediadoras da existéncia histérica” (SEVERINO, 2006, p. 82).

Em igual sentido, memoravel é a organizagao dos educadores nas décadas de 70 e 80, que preocupados com as necessidades das camadas néo-
dirigentes (maior parte da populagéo brasileira), com o significado social e politico da educagéo voltada para estas, bem como preocupados com o
aspecto econdémico-corporativo, fizeram eclodir greves que penetraram até os anos 90, década em que a LDB fora promulgada (SAVIANI, 1997).

Em tempos em que ha o predominio do econdmico sobre o politico, uma “Nova Ordem” ndo deve se assentar sob um arcabougo antigo, do velho
continente, caracterizada pelo modo de produgéo capitalista que, como afirmado anteriormente, mais converte 0 homem em objeto do que na
condigdo de sujeito (ARENDT, 1961).

Essa crise de valores essenciais da educagdo deve ser problematizada na sua potencialidade, como contexto que forga os homens a pensar
rigorosamente a sua realidade, em atitude reflexiva (ARENDT, 1961).

CONSIDERAGOES FINAIS

Numa democracia representativa, na qual supostamente os membros que ocupam as Casas do Poder Legislativo atendem aos interesses do povo,
buscando sempre o melhor proveito em favor deste, se espera a confecgéo de leis relevantes e que carreguem consigo um teor verdadeiramente habil
a melhor tutelar a vida de todos.

No tocante a LDB-96, fruto do devido processo legislativo, ao carregar este ato normativo em seu bojo dispositivos que privilegiam a expanséo de
vagas escolares e a gestdo do sistema educacional mediante critérios de avaliagdo e informagéo, tudo num pacote homogeneizador e prescritivo
emanado pelo Banco Mundial e outros organismos internacionais, que claramente buscam a submisséo passiva do individuo aos ditames do sistema
capitalista, é possivel concluir que a referida lei distanciou-se do que se entende por esséncia da educagéo - considerada aquela fundante para a
humanizagdo do homem, capaz de neste despertar “o maximo de consciéncia critica sobre si e de seu mundo” (PINTO, 2010, p. 32), como afirmado
outrora.

Nas “entrelinhas” de qualquer lei se extrai as motivagdes do legislador. Ultrapassadas as consideracdes iniciais acerca da educagdo em sua
perspectiva classica, foi precisamente em razado da busca pelos interesses contidos na LDB-96 que ao longo deste trabalho foram abordadas, de
maneira ampla, os movimentos sociopoliticos e os marcos histéricos que antecederam a elaboragéo da lei e que também estiveram presentes na sua
execugao.

A realidade de mercados globalizados e de grande influéncia do capital na condugéo das politicas econémicas, em todo mundo, é inegavel. E ndo ha,
por ora, sinais claros de que, no Brasil, especificamente, essa situagéo ird mudar.

E que qualquer intento direcionado & promogéo da educagédo em sentido classico, na nova era globalizada, nao ira apenas esbarrar em interesses de
grupos nacionais ligados ao capital e a rede privada, mas também em obstaculos criados por organismos internacionais bem articulados.
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