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Contrarreformas e dualidade educacional: uma breve historia da educagao brasileira

Resumo: Esta comunicagéo discute a contrarreforma do ensino médio do Governo Temer a luz do processo histérico.
Num primeiro momento, fazemos breve incursdao nas contrarreformas educacionais implementadas ao longo do século
XX no Brasil, explicitando como, em diversos momentos, os governos buscaram adequar a formagao dos trabalhadores
aos requisitos do trabalho simples; num segundo momento, analisamos os propdsitos da contrarreforma do Ensino
Médio. A partir dessas andlises, chegamos a conclusdo de que o objetivo da recente politica é disciplinar jovens e
adultos provenientes da classe trabalhadora de acordo com as demandas do regime de acumulacdo flexivel,
acarretando o fortalecimento da dualidade educacional, tdo marcante em outros momentos da histéria da educagao
brasileira.
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Introdugao

As classes dominantes brasileiras sempre buscaram associar-se de forma subordinada e dependente as burguesias dos
paises centrais do capitalismo, conformando uma sociedade com uma minoria concentradora de poder politico e riqueza,
as custas da superexploragdo da forga de trabalho da classe trabalhadora (MARINI, 2011).

Segundo Martins (2016), essa superexploragdo limitaria a expansdo do mercado interno, uma vez que a redugéo do
valor da forca de trabalho independentemente da produtividade seria um dos recursos utilizados no capitalismo
dependente para baixar custos de produgdo e compensar as pressdes competitivas dos monopdlios internacionais.
Entretanto isso exigiria, para sua efetivagao, altos niveis de desemprego e limitagdes ao exercicio da soberania popular,
comprometendo parcialmente a capacidade de geragdo de progresso técnico, uma vez que este depende da
qualificagéo da forga de trabalho.

E por esse motivo que ao longo da histéria recente do Brasil, as classes dominantes nunca se preocuparam com a
formagao geral dos trabalhadores. Pelo contrario, os governos conservadores sempre destinaram aos mais pobres uma
formagao pragmatica, voltada para os requisitos do trabalho simples, de acordo com os interesses do mercado.



Esse é o sentido da contrarreforma do ensino médio do Governo golpista de Temer. A MP n? 746, de 22 de setembro de
2016, que institui a contrarreforma do ensino médio, sancionada como a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
retrocede o pleno direito a educagdo obrigatéria e unitaria, conforme determinava a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéao (LDB/1996).

Deste modo, esta comunicagéo busca discutir a contrarreforma do ensino médio a luz da histéria. Assim sendo, num
primeiro momento, fazemos uma breve incurs@o nas contrarreformas educacionais implementadas na histéria recente do
Brasil, explicitando como, em diversos momentos, os governos buscaram adequar a formagao dos trabalhadores aos
requisitos do trabalho simples; num segundo momento, analisamos os propoésitos da contrarreforma do Ensino Médio,
procurando demonstrar que seu objetivo é disciplinar jovens e adultos provenientes da classe trabalhadora de acordo
com as demandas do regime neoliberal. Busca-se evidenciar que as contrarreformas educacionais do presente reiteram
e fortalecem a dualidade educacional que marca a histéria da educagao brasileir

As contrarreformas no século XX: uma escola para os filhos das elites e outra para os filhos da classe
trabalhadora

O Brasil s6 terd uma lei nacional sobre o ensino basico no Estado Novo de Vargas, com os ciclos de reformas
Capanema, entre 1942 a 1946. Nomeada de Lei Organica do Ensino Primario, sua finalidade era atender os interesses
do processo de industrializagéo do pais, isto é, formar mao de obra voltada ao trabalho simples (RAMOS; FRIGOTTO,
2017).

Conforme Saviani (2012a), o Ensino Médio ficou organizado verticalmente em dois ciclos: 1) o ginasial, com quatro anos
de duragdo, e o colegial, com trés anos, nos ramos secundario e profissional. O ramo profissional, dividiu-se em
industrial, agricola e comercial. Essas reformas tinham, entre outras caracteristicas, o forte centralismo e a
burocratizagdo. Porém, sua marca principal serd o dualismo estrutural. A contraposi¢cdo entre Ensino Secundario
destinado as elites dirigentes e Ensino Profissional voltado para a massa trabalhadora. Além disso, era apenas pelo
ramo secundario que se obtinha a prerrogativa para se ter acesso a qualquer carreira de nivel superior.

Ao longo dos anos de 1950 procurou-se de todas as formas resolver o problema. Porém, foi s6 com a aprovagao da Lei
n? 2.024, de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), promulgada em 20 de dezembro de 1961, que foi possivel
o tratamento unitario aos diversos ramos do Ensino Primario. Ocorre que, dada a hegemonia do movimento renovador e
liberal na elaboragdao do documento, sua orientagdo descentralizadora ndo assegurou a organizagédo do ensino sob
novas bases (SAVIANI, 2013).

O golpe empresarial-militar de 12 de abril de 1964 e a opgéo pelo modelo econémico subordinado e dependente as
potencias capitalistas, reservou um novo papel para a educagao. Retrocedendo as conquistas do periodo anterior, a Lei
n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, estendeu a tendéncia produtivista de educagédo a todas as escolas do pais,
colocando como obrigatéria a profissionalizagdo em todo o Ensino de Segundo Grau (SAVIANI, 2012b).

Ela surgiu com o duplo propésito de ao mesmo tempo atender a demanda por mao de obra com técnicos de nivel médio,
e conter a pressao existente no nivel superior. Porém, esse Ultimo propésito entrava em contradigdo com o desejo de
ascensdo social das camadas médias, que ndo aceitavam a fungdo contentora da lei. Por conta dessa insatisfagao,
foram aprovadas medidas que procuravam fazer ajustes curriculares nos cursos profissionais - primeiramente
reconhecidas nos pareceres do Conselho Federal de Educagéo - e, por fim, extinguiu-se a profissionalizagao obrigatéria
no segundo grau com a Lei n® 7.004 de 1982 (RAMOS; FRIGOTTO, 2017).

Enquanto a Lei n? 5.692/71 determinava uma carga horaria minima para o Ensino Técnico de 2° grau (2.200 horas) com
a predominancia da parte especial em relagdo a geral, a Lei n® 7.044/82, extinguindo a profissionalizagdo compulsoria,
determinou que nos cursos nao profissionalizantes, as 2.200 horas fossem destinadas a formagao geral. Com essa
medida, aqueles que estudavam no Ensino Técnico se viram privados de uma formagao bésica plena, que
predominavam, por sua vez, nos cursos propedéuticos, dando aos que cursavam esses cursos, vantagens na insergao
no Ensino Superior.

O final da década de 1970 e todo o periodo da década de 1980 sao marcados por uma vigorosa mobilizagao contra a
ditadura empresarial-militar. A unidade entre os movimentos sociais pressionou o Congresso para que fosse incorporado
a Constituicdo de 1988 o direito a educagéo laica, publica, gratuita e democratica (RAMOS; FRIGOTTO, 2017). No caso
da educagao bésica, propunha-se a superagao da dualidade educacional por meio do ensino unitario, que abrangesse
desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio.

Dois meses depois de promulgada a Constituicdo de 1988, o Deputado Otavio Eliseo, do PMDB, apresentou o projeto de
uma nova LDB elaborada pelo professor Dermeval Saviani, buscando-se levar a lei a organizagao da educagao brasileira
como escola unitaria (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Porém, mal a Constituicdo foi promulgada, o Brasil entrou num novo ciclo regressivo. A partir dos governos Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso (FHC), o pais adota o receituario neoliberal. Foi nessa diregao
conservadora que as reformas educacionais caminharam.

O projeto de lei da nova LDB é derrotado pelo projeto alternativo proposto pelo Senador Darcy Ribeiro, este tendo sido
aprovado no dia 20 de dezembro de 1996, conforme Lei n® 9.394. Embora fosse uma derrota para as forgas
progressistas, ainda assim caminhou-se na tentativa de superacédo do dualismo educacional, pois fez-se contar no
paragrafo 2° do artigo 36, a ideia de formagao profissional integrada a formagao geral nos “[...] multiplos aspectos
humanisticos e cientifico-tecnolégicos” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 25).



No entanto, como a estratégia adotada pelas forgas politicas alinhadas as reformas neoliberais foi de aprovar uma lei
minimalista, que deixasse o caminho aberto as politicas pontuais que fossem gradualmente adequando a educagao
escolar brasileira aos interesses do capital (MALANCHEN, 2016), o governo FHC adota uma série de contrarreformas
educacionais, dentre as quais, a realizada pelo Decreto n® 2.208/97 (RAMOS; FRIGOTTO, 2017). O decreto ndo sb
visava impedir a formagédo integrada, bem como regulamentava formas fragmentadas e aligeiradas de educagao
profissional para atender aos interesses do mercado. Reiterando, portanto, o dualismo, ainda que em outros termos,
para o nivel médio.

A chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder com a eleicdo de Lula a Presidéncia da Republica em 2002, abriu
novas expectativas em relagéo a educagdo. Um dos compromissos assumidos pelo novo governo em seu programa foi
justamente a revogagdo do Decreto n° 2.208/97, alcangado pela substituicio deste por um novo decreto de n°
5.154/2004. Ele significou um acordo de compromissos, no qual aqueles que desejavam manter a oferta de cursos na
modalidade do antigo decreto poderiam fazé-lo, porém, abria a possibilidade de se integrar o Ensino Médio com
Educagéo Profissional.

Entretanto, o novo decreto por si s6 nao resolveria o problema do desmonte produzido pelos dois governos FHC. Era
necessario a agao decidida dos movimentos de resisténcia dos trabalhadores do campo educacional para que as
mudangas se efetivassem. Ou seja, ndo se tratava apenas de mera questéo legal, o mais importante era a conquista
ético-politica de se debater sob quais principios o Ensino Médio integrado seria guiado.

E justamente esse debate que é autoritariamente interrompido com a contrarreforma do ensino médio de Temer. Uma
medida que reafirma o passado, s6 que agora com novas determinagdes, como veremos no proximo tépico.

O golpe de 2016 e contrarreforma do ensino médio

Foi utilizando-se do pretexto de “fracasso e tragédia” do Ensino Médio apéds a divulgagédo do IDEB - mostrando seu baixo
desempenho - que a equipe do MEC justificou o envio, com menos de dois meses de governo, da Medida Proviséria n®
746/2016 para o Congresso Nacional, buscando de forma unilateral, alterar esta etapa do Ensino Basico.

O anuncio da MP gerou enorme reagdo por parte dos setores progressistas da sociedade civil, destaque para a
ocupagdo das escolas publicas promovida pelos estudantes secundaristas, os mais prejudicados pela medida.
Entretanto, apesar da grande mobilizagao, a contrarreforma autoritéria foi aprovada integralmente, sendo sancionada
pelo presidente golpista Michel Temer (Lei n® 13.415), no dia 16 de fevereiro de 2017. A nova lei é a expressao do
pensamento conservador de seus proponentes, impondo a légica economicista e pragmatica ao ensino.

Trata-se, na verdade, do renascimento da politica proposta pelo Banco Mundial e FMI, orientada pela flexibilizagao;
voltada as demandas do regime neoliberal de acumulagao flexivel. Olhemos seu contelido mais de perto.

No que concerne a carga horaria, o documento afirma que ela “[...] devera ser ampliada de forma progressiva [...] para
mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil
horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de 2017” (BRASIL, 2017, p. 1). Ou seja, mantidos os duzentos dias
letivos, nos primeiros cinco anos a carga horaria diaria serd de cinco horas, caminhando progressivamente para as 7
horas, tornando-se integral. A proposta de escola em tempo integral, a principio, deveria ser direito de todo estudante.
Acontece que a forma como a lei estabelece acaba por se tornar mais um fator de evaséo dos jovens que, além de
estudar, trabalham. Ora, uma politica educacional séria deve levar em conta as condigdes objetivas do conjunto da
populagao, ndo é o caso da contrarreforma do Ensino Médio.

Ademais, a propria politica econdmica de terra arrasada do governo golpista impde entraves na expansdo do ensino
integral, uma vez que a Emenda Constitucional 95, de dezembro de 20186, restringe os investimentos publicos primarios -
como é o caso da educagao - por 20 anos.

Em relacé@o a organizagéao curricular, a contrarreforma altera a estrutura do sistema atual de ensino, flexibilizando sua
grade. Agora, ‘[...] a carga destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a mil
e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio [...]” (BRASIL, 2017, p. 1), isto é, apenas 60% do curriculo
comum. Os outros 40% serao destinados aos itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino.
Apenas portugués e matematica farao parte dos 3 anos desta etapa da Educagao Basica.

A nova lei determina ainda que as escolas ndo precisam oferecer as cinco areas de conhecimento, podendo se limitar a
apenas um dos itinerarios formativos, expropriando mais ainda o direito dos filhos da classe trabalhadora de terem
acesso a formagao geral. Uma agressdo desferida as duras conquistas que o Ensino Médio havia logrado como
educacgéao basica universal.

De acordo com o MEC, a flexibilizagdo das trajetérias curriculares visaria tornar a escola mais “atraente” aos alunos, uma
vez que agora eles poderiam “escolher” qual itinerario seguir. Ora, qual escola que ndo é atraente aos alunos? A escola
voltada para os filhos da classe trabalhadora, precéaria e sem condigdes dignas de estudo? Ou as escolas particulares
dos filhos das altas camadas médias e das elites? Obviamente que a medida visa desresponsabilizar o Estado e
responsabilizar Unica e exclusivamente a escola, os alunos e professores pela qualidade do ensino.

Em relagéo aos interesses dos alunos, fica a pergunta: sobre qual aluno estamos falando, do aluno empirico ou do aluno
concreto? O aluno empirico tem desejos que correspondem a sua condigdo empirica imediata. Deste modo, os jovens,
vindos de sua realidade - seja ela uma vida elitizada, com acesso ao patriménio cultural produzido pela humanidade, ou



de uma vida empobrecida, sem acesso a esses bens culturais - trazem os interesses que foram fabricados nessa
realidade. E nem sempre esses interesses correspondem aos seus interesses reais. Ou seja, nem sempre 0s interesses
imediatos dos jovens correspondem aos seus interesses como seres concretos, pois como individuos concretos eles sdo
uma sintese de inUmeras relagdes sociais. Por outro lado, alguns conteldos escolares que os jovens podem até rejeitar,
podem ser importantes para a sua formagao enquanto individuos concretos; podem ser fundamentais para o
desenvolvimento do educando em suas maximas possibilidades. Dessa forma, o papel da escola ndo deve se restringir a
apenas incorporar os interesses dos alunos. Cabe a ela, prioritariamente, confrontar esses interesses com as
necessidades de formagao desses individuos.

A insercdo da formacéo técnica e profissional no itinerario formativo é outro grande retrocesso da contrarreforma do
Ensino Médio. Se antes a formagdo profissional s6 poderia acontecer por meio do acréscimo de carga horaria,
assegurando as 2.400 horas de formagao basica geral, agora, a formagao técnica e profissional faz parte de um dos
itinerarios formativos que podem ser adotados pelas escolas. Conforme a nova lei, o cumprimento desse itinerario
podera ser realizado na prépria instituicdo de ensino do aluno ou em parcerias com outras instituicdes, criando enorme
incentivo aos tubardes da educagéo particular, comprovando a hegemonia dos representantes da classe empresarial na
elaboragéo do documento.

Breves conclusoes

O processo de ruptura democratica que estamos vivenciando traz enormes retrocessos ao campo educacional. A
contrarreforma do ensino médio aprovada nesse periodo disfere um duro ataque ao pleno direito da juventude e dos
adultos das fragbes mais empobrecidas a uma educagao basica publica obrigatéria e unitéria. Essa medida visa formar
individuos flexiveis; de modo a fazer com que a classe trabalhadora aceite naturalmente as multiplas tarefas do mercado
flexibilizado da ordem neoliberal. O que implica, nesse caso, exercer empregos que exijam formagdes aligeiradas, rapido
treinamento, com o minimo aporte de formagéo geral.

Como salienta Kuenzer (2017), a nova era de acumulagéao flexivel representa para uma minoria, por um lado, acesso a
trabalhos criativos e qualificados, estes ndo serdo atingidos pelas contrarreformas educacionais, pois tem acesso ao
ensino particular de boa qualidade; para a grande maioria dos trabalhadores, que frequentam as escolas publicas, ser
multitarefa significara exercer trabalhos temporéarios de extragdo simples, repetitivos, sem necessidade de formacao
qualificada, apenas de certificados ou reconhecimento de competéncias.

O resultado dessa politica é o fortalecimento da dualidade educacional e do acesso desigual aos conhecimentos
sistematizados e ao saber elaborado de acordo com a classe social dos individuos, reiterando outros momentos da
histéria da educagao brasileira, como as Reformas Capanema durante o Governo Vargas nos anos de 1940, que teve
como marca principal o dualismo estrutural, isto é, a contraposicdo entre Ensino Secunddario destinado as elites
dirigentes e Ensino Profissional voltado para a massa trabalhadora; a Lei n® 5.903/71, do periodo da ditadura
empresarial-militar, que prescrevia como obrigatéria a profissionalizagdo em todo o Ensino de Segundo Grau; bem como
o Decreto n? 2.208/97, sob o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, regulamentando formas fragmentarias e
aligeiradas de educacao profissional para atender aos interesses do mercado.
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