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EXCELENCIA? INDICADORES DE QUALIDADE e DECISOES AVALIATIVAS
Resumo

Este artigo analisa como os diversos indicadores que se formularam como resultados de acdes de avaliagdo se
desenvolvem no interior de um Instituto de Aplicagéo (IAP) sustentando a legitimidade da instituicdo considerada de
exceléncia, de tal modo que, demanda novos desdobramentos. No texto apresento um recorte das andlises realizadas
sobre as divulgagdes publicas de comunicagdes impressas de discursos em defesa da exceléncia. Discursos legitimados
socialmente que orientam processos de construgdo da cultura avaliativa e que justificam processos de exclusdo em
curso na instituicdo, alimentando padrdes de desempenho e sentidos de qualidade. A proposta traz o didlogo dos
procedimentos de avaliagdo com os processos de democratizagao da escola publica ao articular a reflexao considerando
a necessidade de discutir a qualidade da educagao para as classes populares.

EXCELENCIA? INDICADORES DE QUALIDADE e DECISOES AVALIATIVAS
Resumo

Este artigo analisa como os diversos indicadores que se formularam como resultados de acbes de avaliagcdo se
desenvolvem no interior de um Instituto de Aplicacdo (IAP) sustentando a legitimidade da instituicdo considerada de
exceléncia, de tal modo que, demanda novos desdobramentos. No texto apresento um recorte das analises realizadas
sobre as divulgagdes publicas de comunicagdes impressas de discursos em defesa da exceléncia. Discursos legitimados
socialmente que orientam processos de constru¢do da cultura avaliativa e que justificam processos de exclusao em
curso na instituigdo, alimentando padrdes de desempenho e sentidos de qualidade. A proposta traz o dialogo dos
procedimentos de avaliagdo com os processos de democratizagdo da escola publica ao articular a reflexao considerando
a necessidade de discutir a qualidade da educagéao para as classes populares.
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Escrevo este artigp em um momento de grande ebulicdo para o movimento social de resisténcia e em especial no
movimento de redimensionamento curricular[1] de um Instituto de Aplicagao (IAP)2] vinculado a uma universidade do
Estado do Rio de Janeiro, que recentemente viveu em curso uma longa greve, com mobilizacdo docente e apoio da
populagao, em torno de uma pauta de reivindicagdes que iniciava pelas condigbes salariais, mas que refletia para além
da estrutura politica do Estado do Rio de Janeiro, trazendo questdes que explicitaram uma disputa em relagdo ao
conceito de qualidade de ensino e dos processos para alcanga-la em meio a chamada “crise do Estado”. Apéds o final da
greve, periodo de resisténcia, permanecemos em luta, porém, retomamos as atividades regulares com efeitos como: o
atraso letivo de todo o calendario de 2016, 2017, 2018 e consecutivamente de 2019 e 2020, o cancelamento de parte das
matriculas, reservas de vaga, desisténcia de estudantes, redimensionamento curricular e mais recentemente, em abril de



2018, o primeiro concurso de transferéncia para o preenchimento de vagas ociosas da institui¢cao.

Além de tais mudangas, novas configuragdes que compdem a escola também apareceram no decorrer dos Ultimos anos,
como a Lei Estadual n? 5.488/2009, que permite a mudanga da idade de ingresso no ensino fundamental de sete para
seis anos completos até 31 de dezembro do ano corrente, o recente cumprimento a Lei Estadual n® 6434/2013, que
dispde sobre o sistema de cotas para a universidade, em relagéo ao Instituto de Aplicagao, que ficam reservados para os
candidatos comprovadamente carentes, a aprovagdo de uma nova reestruturagao dos critérios avaliativos da instituicao,
através da retirada de possibilidade do jubilamento de estudantes reprovados dois anos consecutivos através da nova
portaria de avaliagdo aprovada em 2017 e a nova configuragdo do quadro de funcionarios efetivos com os Ultimos
concursos publicos. Tais transformagbes significativas reconfiguram o contexto em que a instituicdo passou a se
constituir.

Com uma trajetéria histérica de reconhecimento social que a nomeia como “instituicdo de exceléncia”, contextualizando-
a a partir dos movimentos avaliativos como: avaliagdes externas, olimpiadas nacionais, aprovagdes em vestibulares e
projetos internacionais, divulgados publicamente como exitosa para os alunos que ali estudam, a instituicdo passa e
passara por modificagdes substanciais que tornam ainda mais complexas as demandas que estao por vir. Ponderagdes
que perpassam os movimentos avaliativos, os sentidos em disputa, as metas de qualidade, a rede de relagdes, o poder
de declarar quem fracassa e quem tem éxito e as diversas apropriagcdes das perspectivas instrumentais e criticas de
exceléncia, ao analisar, por exemplo, a que “custo” uma escola é nomeada de “exceléncia”?

Temos cada vez mais a necessidade de discutir a avaliagao das aprendizagens em meio aos processos de verticalizagao
e integralizacédo dos diferentes conteddos que compdem o nucleo curricular proposto pela instituicdo. Faz-se necesséria
uma perspectiva plural da concepgado de avaliagdo em que exista o didlogo com a diferenga ao articular praticas
escolares coerentes com os contextos em que se concretizam, ou seja, analisar como a trajetéria e os procedimentos de
avaliagbes estandardizadas e reforgadas comunicagbes impressas, tornam-se “comprovagoes publicas” de exceléncia,
sem considerar a necessidade de discutir a qualidade para as classes populares, ao questionar o lugar que ocupam 0s
discursos publicos de exceléncia desconsiderando outros percursos. Tal proposta questiona a garantia de uniformidade
requerida em contextos com enormes disparidades socioeconémicas e grandes diferengas culturais, além de interrogar
quanto dessa unificagdo e integralidade de proposta parte de um processo de desqualificagdo e destruicdo de culturas
que diferem hegemonicamente, questionando assim o termo “exceléncia” divulgado pelos discursos jornalisticos.

De acordo com Fernandes (2015, p. 119), “tradicionalmente, a escola brasileira estd pautada por uma pedagogia
fundamentada no acerto e erro, na aprovagao ou na reprovagao, portanto num conceito de avaliagdo que se norteia por
aquilo que nao se aprendeu, e ndo o que ja foi aprendido ou esta na iminéncia de acontecer”. O processo da pluralidade
de vozes, estilos e sujeitos socioculturais acabam sendo minimizadas ou silenciadas. Nota-se a urgéncia de uma cultura
educacional mais plural que questione estereétipos sociais através da promogdo de uma educagdo intercultural
(Candau, 2000).

Tomo aqui a avaliagdo compromissada com o crescimento e a valorizagdo dos estudantes na perspectiva de avaliar para
entender as légicas de aprendizagens de cada crianga e adolescente da instituicdo (Perrenoud, 2000), para além da
aprovagao ou reprovagao, com dimensdes bem mais complexas do que a concepcdo de medicao e classificagao que
surge no senso comum. Existem escolas que vivem como se a reprovagao fosse a “redentora” das dificuldades que nao
foram solucionadas ao longo do periodo letivo, acerca dos processos de ensinar e aprender, e tornam a retengdo uma
estratégia pedagdgica tdo prestigiosa de solugdo para as ndo aprendizagens, que outras possibilidades ficam sem
legitimidade projetos e planejamentos escolares (Fernandes, 2012).

Ao longo dos anos, os diversos indicadores que se formularam como resultados de agdes de avaliagdo se desenvolvem
no interior do IAP (Instituto de Aplicacéo) sustentando a legitimidade da instituicdo considerada de exceléncia. Com
afirma o Jornal “O Globo”, do dia 05 de abril de 2018, em uma de suas reportagens, ao tratar a tematica das vagas
ociosas da instituicdo traz um subitem nomeado “Alunos campedes: ensino de exceléncia” em que detalha a pontuagao
do Instituto no Gltimo censo do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), “o colégio ficou com nota 7,6,
acima ou igual a meta prevista para 0s anos iniciais do ensino fundamental (...) fundado ha 61 anos, o IAP é conhecido
por oferecer um ensino de exceléncia”.

As palavras afirmativas que se configuram no discurso jornalistico, entretanto, amparam a exceléncia e ocultam a
problematizacdo da concepgao de realidade ali disposta dificultando o questionamento de sua unicidade ao compreender
a disseminagdo de informagdes como uma estratégia de dispositivo de comunicagdo. Um discurso jornalistico que
revela dados baseados em praticas avaliativas externas para nomear a exceléncia da Instituicdo ao consagrar trajetérias
de sucesso desvinculadas das suas redes de relagdes, discursivas ou nao, com a garantia de qualidade entrelagada a
ideia de avaliagbes como um oraculo que define e classifica as instituigdes. Dados positivos sobre a instituigao baseados
nas caracteristicas do sistema que esta em vigor, ancorado na realizagdo de provas, exames nacionais e construgao de
rankings que simplificam e uniformizam o projeto de qualidade e dificultam as discussdo de outros processos de
avaliagao como referéncia para suas praticas pedagogicas cotidianas. Outras confirmagdes aparecem no préprio portal
de noticias da universidade, publicada no dia 11 de novembro de 20186, intitulado “Enem por Escola 2015 classifica o IAP
entre as melhores escolas publicas do pais”, reforgando tal perspectiva.

O Instituto de Aplicacéo (IAP) foi classificado como a 32 melhor escola publica do Estado do Rio de Janeiro, a partir da consideragdo da média
das provas objetivas, no resultado do “Enem por Escola 2015”, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Ainda de acordo com os dados divulgados até agora, o IAP aparece como a 82 melhor escola publica do pais nos resultados do
ENEM, considerando-se a média geral, ou seja, incluindo a nota de redagéo.

O discurso jornalistico traz a informagdo com uma operacionalizacdo que se constitui por meio de palavras de ordem.



Como argumenta Deleuze (1999, p.5), tais meios “nos comunicam informagdes, nos dizem aquilo que julgam que somos
capazes ou devemos ou temos a obrigagdo de crer. Ou nem mesmo crer, mas fazer como se acreditdssemos”.
Informagdes positivas aliadas a um projeto de escola configurada por modelos de escolarizagdo que valorizam a
homogeneidade de processos, percursos e resultados, divulgados como “excelentes” ao privilegiar contetdos
escolares, materiais pedagogicos, procedimentos didaticos e até alguns poucos ajustes superficiais, de modo a oferecer
e a exigir de todos 0 mesmo resultado.

Noticiarios que “ndao nos pedem para crer, mas para nos comportar como se créssemos” (Deleuze, 1999, p. 5). O que
equivale a dizer que a informagao é exatamente o sistema do controle (Deleuze, 1999). “A escola, assim constituida, se
alia ao discurso que associa o democratico a garantia da igualdade de oportunidades e ndo a igualdade de direitos”
(ESTEBAN, 2014, p.464), desconsiderando a forga das relagdes entre a dimensdo econémica e as possibilidades de
permanéncia na escola, ao observar também que muitos estudantes se mantém na escola com um percurso pouco
exitoso ou de fracasso, o que favorece a aceitagado das caracteristicas de uma sociedade desigual e discriminatéria, pois
aparecem como o resultado natural e inevitavel das diferengas individuais evidenciadas em capacidades e esforgos.

Outro exemplo noticiado pelo Jornal Extra, no dia 10 de dezembro de 2017, intitulado AP , mesmo sem metade do ano
letivo, é o melhor colégio estadual na Olimpiada de Matematica’, que pontifica no decorrer da reportagem que “a equipe
do colégio repetiu a dose do ano passado com 17 premiagbes — sendo dez mengdes honrosas e sete medalhas (duas
de prata e cinco de bronze), o que faz do colégio ser o mais premiado daqueles administrados pelo Governo do Estado
do Rio”.

Fragmentos publicos de comunicagdes impressas, especialmente de jornais recentes, de discursos jornalisticos em
defesa da exceléncia apontam que a repeti¢cdo configura-se como estratégia prevalente de definicdo, de convencimento,
ou seja, um experimento de naturalizagdo de sentidos considerados inequivocos, bem como a tentativa de
estabelecimento dos parametros de inteligibilidade pelos quais os fatos apresentados séo julgados como ideia aceitas no
senso comum (VAL&AQUINO, 2013, p.94).

Preocupo o desenvolvimento de uma agdo pedagogica que respeite as diferengas de todos/as os/as envolvidos/as no
processo educativo. Portanto, como professora considero esmagadora a necessidade que o instituto, como escola
publica, dialogue sobre uma “outra/nova/plural/diferente” concepgao de qualidade e exceléncia. Tal reconhecimento, em
grande parte, esta atrelado a presenga das classes populares nesta escola publica considerada de exceléncia, esse
processo traz novas exigéncias e potencialidades para o cotidiano escolar e para as politicas publicas da Instituicao.
Reinscreve o debate sobre qualidade e exceléncia do Instituto de Aplicacdo e, nele a escolarizagdo como parte da
qualidade de vida, ao aproxima-la da histéria dos direitos fundamentais a diferenca.

A crescente aparicao das classes populares nas escolas expde as fraturas particulares do ensino escolar e langa
constantes confrontos entre as diferengcas que ndo podem ser apaziguados com o apelo a diversidade (ESTEBAN,
2014). Essa tensao questiona a sustentagao das classes populares em posigao de subalternidade, que em determinadas
praticas avaliativas se tornam ambivalentes, vinculadas simultaneamente a processos de emancipagdo e negagao de
apropriagao de conhecimento a muitos em suas diferengas.

Longe de tentar explicar o que condiciona essas diferengas, este artigo, perseguiu exatamente o debate sobre alguns
discursos legitimados socialmente que orientam processos de constru¢do da cultura avaliativa e que justificam processos
de exclusdo em curso na instituicao, alimentando padrées de desempenho e sentidos de qualidade, ou como trago aqui,
a busca pelo status de “colégio de exceléncia”, partindo do questionamento do termo como “colégio de exceléncia” e sua
l6gica no contexto do discurso jornalistico, para propor uma reflexdo do processo em que a escola busca tal exceléncia.

Trata-se de identificar estratégias que possibilitem que os estudantes tenham sucesso onde a diferenga esta sendo
negligenciada ou nem mesmo entra no jogo. Para isto, tal analise aponta como proposta futura, o estudo das trajetérias
desses individuos que constituem o IAP em sua totalidade, as estratégias de mobilizagao das diferengas e suas tensdes,
e principalmente o acompanhamento pedagégico dos alunos, procurando compreender como 0s alunos ao longo dos
anos letivos constituem gradativamente o “conflito ou pacificagao” do sucesso, dos percalgos, das reprovagdes, das
desisténcias, do distanciamento da proposta curricular ou dos grandes reconhecimentos internacionais que a Instituicao
se apropria, nomeia e alicergam a formagao escolar.

Para além das vozes que ecoam nas divulgagdes publicas de comunicagdes impressas e do decreto de verdade ali
apresentada, prossigo as investigagdes, através da insergdo no campo em parceria ao grupo de pesquisa da instituicao,
em busca de outros caminhos. Caminhos para desestabilizar verdades mais estaveis e seus interesses particulares
“autorizando” que outras verdades brotem, promovendo o antagonismo através dos multiplos discursos. Assim, quem
sabe, tais efeitos poderiam ser relativizados ao serem incluidos no contexto investigado, sem generaliza¢des, embora
deixem pistas de que n&o séo restritos a um Unico sujeito, interrogando os procedimentos de significagdo especifica de
cada sujeito que faz parte do processo educativo, pois a questdo nao esta apenas na ideologia, na politica, no erro, na
ilusdo, ou quem sabe até na alienagao, mas aparece no que é entendido como verdade.
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[1] Redimensionamento curricular € um termo usado pela prépria instituicao para nomear a proposta de antecipagao do
encerramento do ano letivo de 2016 com reclassificacdo para o ano de 2017, com fulcro nos artigos 22 e 23 da lei
9.394/96, devido a interrupgéo do periodo letivo, reinicio tardio e reestruturagdo curricular para o atendimento aos
discentes e conclusao do calendario letivo, interrompido pelas demandas da greve.

[2] O nome aqui empregado é ficticio, a fim de preservar a identidade da Instituigdo.
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