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Este trabalho apresenta um estudo acerca do fendmeno educativo na sociedade brasileira do século XIX, a partir da
analise de alguns projetos de escolarizagéo, cuja produgdo articula intengcdes de melhorias no ensino e interesses do
poder publico. O intuito foi buscar indicios das praticas de governo para gerir os negécios da instrugdo. Para tanto,
procurei refletir sobre as intengdes do Estado, que ao sistematizar a criagao de leis, contribuia para regular a instrugéao e
manter sua governabilidade. Com a eleigdo do recorte cronolégico datado na década de 1850 a 1880, a proposta foi
analisar alguns elementos nos Relatérios do Ministro do Império acerca dos projetos de ensino que dessem a ver
algumas ocorréncias acerca da regulamentacao do ensino, bem como, a participacdo do Estado neste processo. Nos
Anais da Camara dos Deputados o investimento foi buscar nos debates publicos, sobre os projetos de reforma do ensino,
os entraves, as disputas de poder, bem como, as impressoes e inten¢des de seus produtores.
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Na segunda metade do século XIX a instrugdo era um dos principais elementos de interesse e discussdo do poder
publico, que articulava modos de intervir e modificar a maquinaria escolar em curso naquele tempo. Neste sentido, os
projetos educacionais funcionavam como dispositivos que auxiliavam o desenvolvimento de um programa que abordava
tematicas acerca da instrugdo, consideradas pelo Estado essenciais para o bom andamento do aparato educacional e
politico.

Sob a direcdo do Ministério do Império estava o governo provincial e municipal, que possuiam repartigbes distintas
encarregadas dos negécios da instrugao publica e particular, tais instituicdes eram: a Diretoria da Instru¢éo Provincial e a
Inspetoria Geral da Instrugdo Primaria e Secundaria da Corte (IGIPSC), respectivamente. A estes 6rgaos cabia
organizar, fiscalizar e controlar a instrugao primaria e secundaria de suas jurisdigoes. Esta engrenagem do aparelho do
Estado mantinha sob seu controle e vigilancia a maquinaria escolar, que funcionava a partir das iniciativas e projetos
imposto pelo poder publico.

Este estudo busca analisar os debates acerca da instrugéo publica e privada na capital do Império brasileiro, resultantes
dos projetos e agdes publicas do Estado Imperial, principalmente, projetos educacionais elaborados no ambito das
politicas do Ministério dos Negocios do Império para a capital do pais, tendo como recorte temporal as décadas de 1850
a 1880. Trata-se de investigar de que forma era percebido, defendido, criticado e debatido os projetos do ministério
responsavel pela gestdo do ensino publico e privado no pais (ensino superior) e na capital (ensino priméario e
secundario). Neste sentido, torna-se relevante pensar como se dava o exercicio do poder publico sobre a instrugao,
entendendo que “O poder se exerce em rede e, nessa rede, ndo s6 os individuos circulam, mas estdo sempre em
posicao de ser submetidos a esse poder e também de exercé-lo” (FOUCAULT, 1999, p. 35). Desta forma, a sociedade,
representada aqui pela elite imperial, assim como o Estado, poderia exercer determinado poder ao expressar opiniao
sobre os projetos politicos da época.

Os projetos educacionais eram produzidos por agentes que ocupavam destacados cargos publicos e procuravam
atender a agenda especifica de cada governo. De certo modo, alguns dispositivos como os relatérios oficiais e a propria
legislagao proposta, apontavam os elementos privilegiados pelo poder publico na producdo dos projetos educacionais.



As alteragbes propostas estavam articuladas as transformagbes sociais, politicas e educacionais, vinculadas aos
interesses do governo, quais sejam: legitimar o projeto civilizador em curso naquele tempo, garantir e manter sua
governabilidade politica.

Reformas educacionais como politica do governo imperial

O aparelho do Estado articulava forgas na tentativa de reforgar, garantir e manter sua governabilidade. Como estratégia
o governo forjava artificios, utilizava formas de governar com finalidades especificas com o propésito de concentrar e
conservar o poder nas méos de determinadas liderangas. Neste sentido, unificar forgcas e legislar eram medidas que
definiam como gerir os negécios e manter o corpo politico.

Um dos sinais desta arte de governar era a criagao de leis e regulamentos para gerir os diversos negécios a cargo do
Estado. Este principio norteava e garantia a execugdo dos preceitos monarquicos. O “Império das Leis” ofertava
sustentagao legal ao Estado Imperial e garantia que os diversos extratos sociais, inclusive os que exerciam fungdes de
governo, viessem a obedecer as determinagdes legais (FARIA FILHO, 2003, p. 81). Nesse contexto, a agao
empreendida pelo Estado e pela elite dirigente, unindo forgas na construgdo de um aparato legal, garantia a supremacia
dessas duas instancias nos diversos ambitos sociais, politicos, econdémicos e sociais.

No cenario politico mesclava-se Estado e elite, formando uma rede com forga Unica, ou seja, um seleto grupo de iguais,
que participavam na tomada de decisdes importantes para o pais. Essa unido era a expressdo dos principios
estabelecidos pelo governo, adequados aos interesses dos grupos sociais. Nesse sentido, a regulamenta¢éo do ensino
tornava-se imperiosa e atendia aos objetivos politicos do Estado Imperial e da elite brasileira.

Cardim; Bicalho (2014, p. 83-109), ao tratar da comunicagdo politica entre a Coroa portuguesa e seus territérios,
discutindo as formas como os poderes camararios representavam os seus interesses junto da Coroa e suas institui¢des,
traz para o debate, a assembleia representativa portuguesa — as Cortes — e 0 seu papel na interagdo entre os poderes
territoriais e as autoridades régias. De acordo com os autores, as Cortes eram o lugar onde a uniéo entre o rei e o reino
se revelava. Era o 6rgéo consultivo, no qual os corpos do reino compareciam e se reuniam. As cortes eram convocadas
para o0 monarca “ouvir o reino”, de forma a serem tomadas as medidas necessarias a assegurar o chamado “bem comum
dos povos”. A partir de meados de quinhentos os reis perceberam que as cortes poderiam desempenhar um papel
enquanto espago de inculcagdo de sentimentos, de pertenga a comunidade politica. A forte tradigdo de governo
participativo levava as Cortes representantes dos “trés estados do reino”, ou seja, o clero, a nobreza e o povo (CARDIM;
BICALHO, 2014, p. 83-109).

De certo que, os autores trataram de um lugar e tempo histérico diferentes das abordagens deste trabalho. Entretanto,
podemos tomar como referéncia para pensar como as articulagdes politicas, que envolviam o Estado e a elite brasileira,
nao eram privilégios do Império brasileiro, haja vista, que tais praticas reportam-se ha longos periodos e diferentes
lugares.

O que se observa é a existéncia de multiplas formas de atuar para consolidar posigao politica. Pode-se pensar que o
Estado reunia forgas heterogéneas determinadas a operar nas diversas esferas sociais, econémicas, politicas e
culturais, uma busca por legitimidade e unificagdo de poder, cujo movimento incluia a participagédo popular, representada
pela elite brasileira. Neste sentido, nos aproximamos de Pécaut (1990, p. 15), ao assinalar que “forjar um povo também é
tragar uma cultura capaz de assegurar a sua unidade.”

O Estado buscava formas de governo que o colocasse em posicdo confortavel para resolver tensées, como as
apresentadas no sistema de ensino. A elaboragao de um projeto de lei que desse a ver a dimenséo do interesse estatal
em relagé@o aos negdcios da instrugéo, parece ter sido a opgao de alguns politicos da época.

Jodo Alfredo Corréa de Oliveira e Ledncio de Carvalho, ao assumirem o ministério do Império, organizaram um projeto
educacional para gerir os negécios da instru¢cdo. Em seus primeiros relatérios os agentes publicos apontaram diversas
imperfeicdes do sistema de ensino, propuseram alternativas para sanar problemas e indiciaram a produgdo de um
projeto.

Jodo Alfredo Corréa de Oliveira, inicia sua gestdo expondo suas intengdes para resolver os imbréglios do ensino: “trato
de preparar um projeto de lei, que oportunamente terei a honra de oferecer” (Relatério do Ministro do Império, 1870, p.
17). Do mesmo modo, Ledncio de Carvalho aponta seus objetivos em relagao a instrugao: “O ensino primario reclama
uma organizagdo mais acomodada aos seus fins” (Relatério do Ministro do Império, 1877, p. 58). Vé-se que a elaboragao
de projetos para a instrugdo fazia parte das propostas politicas do governo imperial, 0 que de certo modo, dava
visibilidade ao governo, pois a instrugao do povo estava sendo largamente discutida na sociedade do Oitocentos.

No ambito das politicas educacionais, estava inserida acultura da reforma, que operava como uma pega de propaganda
das iniciativas do governo. Na mesma década em que o ministro Jodo Alfredo apresentou o Projeto 73/1874" 4 Camara
dos Deputados, o ministro Ledncio de Carvalho? expediu o Decreto n® 7.247 de 19 de abril de 1879. As reformas
possuiam caracteristicas estruturais e de abordagens distintas, embora repetissem alguns temas, a regulamentagao se
dava de forma diferente.

As duas reformas poderiam ser uma tentativa de suprir a falta de perspectiva em que se encontrava o sistema de ensino.
O conjunto de criticas a politica de instrugdo conduzia as abordagens dos projetos. O esforco ao legislar sobre a
instrucdo era para consolidar elementos constitutivos da instrugdo, - magistério publico, liberdade de ensino, escolas
normais, programa de ensino, obrigatoriedade, entre outros — mas também, concorria para controlar a maquinaria
escolar e alcangar objetivos sociais e politicos como a estabilidade do governo.



Nesta diregdo, a cultura politica de criar regulamentos para gerir a instru¢do, mostra como se davam as praticas de
governo, indiciando o papel do politico, do Estado e do corpo social no processo de escolarizagdo do século XIX e na
propria formagao do Estado brasileiro.

Projetos educacionais como campo de disputa de poder

Na conjuntura oitocentista muitos projetos educacionais foram postos em discussao, visto que, segundo os estadistas da
época havia uma urgente necessidade em reestruturar o sistema de ensino. Segundo Holanda (1997, p. 7), o declinio do
Império teve inicio em 1869 e perdurou até o ano de 1889, quando ocorreu a sua queda. Esta ocorréncia pode ter
ocasionado uma busca pelas melhores formas de manter a governabilidade, entre elas, a elaboragao de projetos de
reforma, leis e regulamentos para solidificar a instrugao. De acordo com Rémond (2003, p. 447), “A lei autoriza ou proibe,
encoraja ou impede.”

Considerando que a instrugao estava vinculada a um projeto amplo de transformagdes sociais, politicas e econdémicas,
tornava-se imperioso propor reformas para ajustar o campo da instrugcdo. As mdltiplas reclamagdes acerca da instrucao
demonstravam o descontentamento de professores, inspetores, ministros e demais agentes envolvidos direta ou
indiretamente com o sistema de ensino.

A engrenagem escolar era posta como um problema a ser resolvido. Para tanto, pensava-se em reformas que
ofertassem mudangas administrativas e operacionais. Os projetos eram instrumentos possiveis para legitimar as
transformagdes desejadas pelos agentes publicos, conforme se observa no discurso proferido pelo Ministro Couto
Ferraz, em seu relatério ministerial de 1854:

Estas palavras provao a todas
as luzes quao urgente era a
necessidade da reforma. Muito
resta ainda por fazer-se e
forca a confessar que grande
parte das medidas dos
regulamentos do governo, nao
pode desde ja, nem nos
primeiros tempos de sua
execugao produzir todos os
resultados que desejamos
(Relatério do Ministro do
Império, 1854, p. 73).

Como se vé, os obstaculos para atingir os resultados desejados eram esperados. As alteragdes propostas na
organizagdo do ensino operavam em diversas frentes, algumas inovadoras, outras se repetiam com algumas
particularidades distintas de cada projeto. A titulo de exemplo, podemos citar a obrigatoriedade do ensino, que apesar de
estar regulamentada no artigo 64 do Decreto N® 1.331-A, de 17 de Fevereiro de 18543, aparece no projeto n® 73/1874,
que regulamentava a instrugdo primaria e secundaria na Corte, como um dos principais elementos a ser efetivado, a
partir de um conjunto de medidas estabelecidas nesta legislagao.

Em seu relatério de 1870, o ministro Jodo Alfredo justifica seu interesse na questéao da obrigatoriedade do ensino quando
assinala que: “nunca se tratou porém de dar execugdo a este preceito legal, por ser impraticavel nas circunstancias
existentes” (Relatério do Ministro do Império, 1870, p. 17), referindo-se a auséncia de execug¢ao da obrigatoriedade do
ensino promulgada no regulamento de 1854.

A proposigao de mudangas na organizagao escolar existente naquele tempo, poderia representar um jogo de poder, haja
vista, os debates acalorados que ocorriam na Camara dos Deputados pela aprovagao ou reprovagao dos projetos
apresentados. Ao analisar os debates nos anais da Camara dos Deputados podemos inquirir em que medida a posigao
dos agentes publicos vinculava-se a melhoria para a organizagédo de ensino. A discussio e a exposi¢cdo de opinido na
Camara, muitas vezes possuia carater partidario, com objetivos para além da reestruturagdo do sistema escolar. Os
parlamentares ao discutirem os projetos abordavam os temas propostos, tais como: ensino obrigatério, criagdo de
escolas publicas e particulares, ensino profissionalizante, escolas normais e noturnas, entre outros. Entretanto, as
posicdes dos parlamentares frente aos negécios da instrugdo possibilitavam a defesa de seus interesses politicos,
religiosos ou sociais, que poderiam ser favoraveis ou contrarios a legitimacao dos projetos.

Na década de 1870 um dos projetos sociais em discussdo era a Reforma Eleitoral, o que de certa forma, impulsionava
as discussdes acerca da instrugdo. De acordo com alguns parlamentares a auséncia de instrugcdo era elemento
impeditivo para o bom funcionamento do sistema representativo do governo, conforme proferiu Cunha Leitdo no discurso
em que defendeu seu projeto de reorganizagéo do ensino com ementas substitutivas ao projeto n® 73/1874 apresentado
a Camara dos Deputados:

Se em todos os tempos a



questdo do ensino publico é
da maior importancia, hoje
entre nés torna-se mais
urgente do que nunca. Pende
da decisao do parlamento uma
reforma eleitoral; cuida-se em
melhor praticar e restabelecer
0 systema representativo no
Brazil, e ndo me é preciso
repetir o que em outra ocasiao
tive a honra de dizer, e esta na
consciencia de todos, que
entre as causas da
degeneragao daquele systema
esta, talvez como a principal, a
ignorancia do povo (Camara
dos Deputados, 25/05/1875, p.
31).

Observa-se que a questao da reorganizagdo do ensino imbricava-se com o processo politico em curso. Desta feita, o
fato de Cunha Leitdo apresentar ementas ao projeto de Jodo Alfredo aponta para a existéncia de um entrelace entre a
instrugao e as disputas politicas, haja vista, a intencao de fazer prevalecer suas propostas para o ensino.

Cabe ressaltar a presencga de outros elementos utilizados para justificar a necessidade de uma reforma no ensino. Cada
parlamentar defendia o seu ponto de vista, alegando que cabia a instrugdo contribuir para diminuir o indice de
criminalidade, elevar a moralidade e religiosidade do povo, nimero de escolas insuficientes, baixa frequéncia,
incapacidade dos professores, entre outras questdes. Embasados em representacdes que contextualizavam melhorias
de ensino, a esfera governamental produzia projetos para o sistema escolar como forma de se fazer ver como instancia
que privilegiava os assuntos acerca da instru¢do. No entanto, apesar dos projetos serem apresentados como
documentos oficiais produzidos para solucionar diversos problemas no ensino, os mesmos possuiam impressdes e
intengdes de seus produtores.

Consideracoes

Vestigios nos levam a percepgao de que o século XIX foi um periodo de intensas buscas por formas de
normatizar o ensino e as reformas configuravam como uma das estratégias utilizadas. Indicios apontam que para o
Estado a instrugdo configurava com a funcionalidade de aparato estatal contributivo a estabilidade politica e elementar
para solidificar a nagao que estava sendo construida.

Era necessario pensar a instrugado a partir de um parametro renovador, que impactasse e repercutisse nos
diversos ambitos sociais, politicos, econémicos e culturais. As reformas de ensino assumiam lugar especifico e de
exceléncia, cujo papel era impulsionar o processo de escolarizacdo em curso, mas também, promover politicamente o
Império brasileiro. Desta feita, as mudangas propostas, as tomadas de decisdo e opinidao acerca da instrugao,
alicergavam e legitimavam os projetos de governo.

NOTAS
1 - Conferir: Nascimento, 2016.

2 — Doutor em Direito pela Faculdade de Sdo Paulo. Chamado para ocupar a pasta dos Negocios do Império no
Gabinete de 15 de janeiro de 1878, foi eleito deputado pela provincia de Sao Paulo. Iniciador da liberdade do ensino nas
faculdades do Império (BLAKE, 1893).

3 - Acerca desta legislagao ver: Gondra; Garcia; Sacramento, 2000.
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