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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar os encaminhamentos promovidos no &mbito da América Latina e
Caribe em direcéo a constru¢éo do Espaco Latino-Americano e Caribenho de Educagao Superior (ENLACES). Dentre
outros pontos para a sua constru¢cdo destacam-se o favorecimento multilateral de mobilidade académica, o
estabelecimento de unidade de créditos de referéncia latino-americano e sua equivaléncia respectiva e a validagao das
certificagoes e diplomas, tal como acontece no espago europeu. Desse quadro procuramos desenvolver discussées
recorrentes e as agdes ja encaminhadas rumo a ampliagao e ao aprofundamento da integragéo da educagao superior no
continente. Centrado nessa problematica, a metodologia centra-se na de analise documental. Por meio da analise
preliminar via reviséo de literatura entende-se que embora algumas iniciativas apontem para a necessidade da
construgdo desse espago, 0 mesmo ainda se projeta por meio de acordos regionais, o que ainda recorrera a
negociagdes e anuéncias dos Estados-nagéo do continente.
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Introducéao

A proposta de criagdo do Espago Latino Americano e Caribenho de Educagao Superior (ENLACES) se deu em 2008, na



Il Conferéncia Regional de Educacao realizada em Cartagena das indias, na Colémbia (CRES 2008). Essa conferéncia,
além de apoiar a concepgao da Educagao Superior (ES) como bem publico e, por esta via, a necessidade de integragao
regional como suporte ao fortalecimento deste nivel de ensino no continente, como ja pressuposto na Conferéncia
Mundial de Educagéo Superior (CMES, 1998), langa mao dos primeiros encaminhamentos em dire¢do a constituicdo
desse espago comum de discussoes e formulagao de politicas supranacionais de integragao e cooperagao académico-
cientifica. Neste movimento de debate sobre os rumos da Educagéo Superior no continente, frente as demandas a nivel
internacional, a constituigdo do ENLACES ¢é apresentada como parte do plano de agédo da Declaragdo de Cartagena,
com o objetivo de organizagdo de uma agenda para debate e tomada de decisdes sobre o tema junto a organismos
multilaterais e aos governos dos paises membros.

Este movimento, todavia, ndo se dando de forma isolada, esté imbricado a outros processos que o antecedem e
decorrem de demandas que extrapolam as fronteiras do continente em termos geogréficos e se relacionam com
contornos politicos, econdmicos e sociais que estdo para além dos campi da educagao superior.

E justamente nesse sentido que este trabalho traz uma andlise dos antecedentes histéricos imbricados nos
encaminhamentos da construgao do ENLACES, elucidando as discussdes recorrentes e as agdes ja encaminhadas
rumo a ampliagéo e ao aprofundamento da integragao da educagao superior no continente latino-americano e caribenho,
pondo o debate a luz de movimentos de ordem mundial, como o Processo de Bolonha e, mais especificamente, em
relacdo a ALC, o Projeto Alfa Tuning, j& que ambos, decorrentes de politicas europeias, ganham corpo e relevancia e
implicam a transformagao das Instituigdes de Educagao Superior (IES) em um modelo comum, com vistas a
competitividade posta com o adensamento da mundializagao do capital. Mesmo sendo propostas do continente europeu
frente as atuais demandas do mercado, a transnacionalizagdo da educagéo superior transcende esse bloco, implicando
transformagdes, inclusive na ALC.

Sendo assim, neste campo em que se observa a forte tendéncia de promogéo de politicas comuns para além das
fronteiras institucionais e nacionais, este trabalho busca realizar uma primeira aproximagao em relagdo ao ENLACES, a
partir de analise documental, tratando-se, mais especificamente, de voltar o olhar para os debates e acordos que
fundamentam politicas nas diferentes escalas geograficas. Entende-se que a compreensao dos documentos permite o
conhecimento dos fundamentos que embasam os atuais processos de internacionalizagdo na ALC, possibilitando, por
essa via, uma andlise das politicas supranacionais que encaminham importantes transformagdes no ambito nacional e
institucional. Trata-se apenas de uma aproximagao inicial em relagdo a constituicao deste espaco, ja que este trabalho é
parte integrante e preliminar de uma pesquisa maior, cuja problematica se da a luz do questionamento sobre as
possibilidades e recorréncias da construgdo do Espago Latino Americano e Caribenho de Educagao Superior.

Como forma de exposigao, este trabalho apresenta trés segdes, sendo a primeira dedicada a uma breve
contextualizagdo do Processo de Bolonha e, em seguida, a segunda se¢ao expde alguns processos que, antecedendo a
construcdo do ENLACES, propdem a integragdo e cooperagao da ES na América Latina e Caribe. A terceira se¢éo
dedica-se aos encaminhamentos promovidos em direcdo a constituicdo do ENLACES enquanto espaco supranacional.

Por fim, as consideragdes finais indicam que pensar dialeticamente a Educagao Superior e 0 ENLACES, enquanto
objetos desse estudo, € compreende-los em suas multiplas determinagdes, como espagos politicos e sociais
intrinsecamente articulados aos movimentos, as transformagoes e as contradicoes que permeiam o campo do saber, da
formagéo e da produgéo e circulagado de conhecimento cientifico. Analisar esses processos envolve, portanto,
compreender as mediagdes decorrentes de dindmicas para além do contexto nacional, mas a luz dos movimentos de
internacionalizagao e transnacionalizagao.

1. O Processo de Bolonha para pensar as transformagoes da Educacao Superior

Assinada em 1999, a Declaragé@o ou Processo de Bolonha é uma iniciativa intergovernamental, que traz em seu cerne a
articulagao de ideias, politicas e compromissos, cujo objetivo se assenta na reforma da Educagao Superior na Europa.
Em 2002, em Lisboa, esse processo foi assumido como estratégia global e passa a fazer parte da agenda politica da
Uni&o Europeia, integrando politicas e acordos com objetivo de tornar mais competitivo o bloco europeu em ambito
mundial. (DIAS SOBRINHO, 2007)

O Processo de Bolonha é um acordo firmado por 29 paiseg1] do continente europeu e traz como foco a reforma dos
sistemas de ensino superior, apresentando a seguinte redagao:

Teremos que fixar-nos no objetivo de aumentar a competitividade no Sistema Europeu do Ensino Superior. A vitalidade e
a eficiéncia de qualquer civilizagdo podem ser medidas através da atragdo que a sua cultura tem por outros paises.
Teremos que garantir que o Sistema Europeu do Ensino Superior adquira um tal grau de atragao que seja semelhante as
nossas extraordinarias tradigdes culturais e cientificas. (DECLARAGAO DE BOLONHA, 1999, p.2)

Como descrito no excerto, 0 documento traz a necessidade de garantir que o Sistema Europeu do Ensino Superior seja
atrativo, ou seja, de facil equivaléncia, “para promover a empregabilidade dos cidadaos europeus e a competitividade do
Sistema Europeu do Ensino Superior.” (DECLARAGAO DE BOLONHA, 1999, p.2)

Para Catani (2010) esse processo intergovernamental deve ser observado por meio de uma perspectiva regional e



global, ja que se trata da internacionalizagdo de um modelo europeu de Educagao Superior no contexto de criagao de
um espago supranacional, com vistas ao fortalecimento da economia europeia em escala global. Dai a importancia em
se analisar as implicagdes desta politica hegemdnica para a ALC, bem como para a constituigdo do Espago Latino
Americano e Caribenho de Educagédo Superior, ja que, de acordo com o mesmo autor, observa-se uma forte tendéncia
em ampliar a ALC — assim como as demais regides do globo — os fundamentos predominantes na construgao do Espago
Europeu de Educagao Superior, haja vista as relagdes antecedentes — metrdpole-colénia — com os paises ibéricos.

Por esta via, as necessarias redefinicdes da Educagao Superior tdo ressaltadas nos documentos e declaragdes a nivel
internacional nao se dao isoladamente, mas se pautam em encaminhamentos convergentes. Neste sentido, outros
projetos emergem dessas necessidades, transformando e integrando os sistemas de educagao. A afinagao curricular a
partir do Projeto Tuning é uma das vias em desenvolvimento.

2. Encaminhamentos de integracao regional na ALC: Afinacdo da Educacao Superior a partir do Projeto Tuning e
outros movimentos

Muitas foram — e sdo — as iniciativas de cooperagao e integragdo regional da Educagdo Superior na ALC. O MERCOSUL
Educacional é uma delas, engendrada em ambito continental. Sabe-se que o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é
um processo de integragao regional, que tem por objetivo gerar oportunidades comerciais através da integragao
econdmica frente ao mercado internacional. O Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) — que desde dezembro de
1991, pela decisao 07/91 — tem o objetivo de formar um espago comum que articula a educagéo, estimulando a
mobilidade, o intercAmbio e a formagao de uma identidade e cidadania regional, buscando a qualidade educacional, com
respeito a diversidade dos povos da regido. (MERCOSUL EDUCATIVO)

Neste ambito, o MERCOSUL e a Uniao Europeia ja ha anos tragam iniciativas que visam intensificar a cooperagao entre
os blocos, aproximando critérios de avaliagdo, acreditagao e equivaléncia de titulos. (CATANI, 2010, p.9)

Outro processo de articulagao entre os blocos econémicos € oTuning. Trata-se de um projeto de afinagao dos sistemas
de educagao superior a partir do curriculo. Articulado ao Processo de Bolonha, o Tuning América Latina ganha destaque
a partir de 2001. Eiré e Catani (2011) apresentam que se trata da fixagdo de pontos de referéncias para os curriculos dos
cursos académicos, baseados em competéncias, tendo como objetivo fulcral a padronizagdo e entendimentos comuns
quanto a educagao superior.

Ha ainda muitas outras iniciativas de integragéo e cooperagao regional, contudo, diante de iniciativas fragmentadas,
geografica e institucionalmente, o ENLACES busca, inclusive, se caracterizar como um espago comum de discussoes,
possibilitando maior convergéncia de sistemas de educagao superior.

3. ENLACES: Discussoes recorrentes e encaminhamentos

A CRES 2008 trouxe a emergéncia de criagdo do ENLACES, o qual tem por objetivo promover agdes mais articuladas
entre as Instituicdes de Educagao Superior (IES), em escala regional e inter-regional. Mais especificamente, a
Declaragéo de Cartagena apresenta as demandas da Educagao Superior na ALC, concebendo e justificando a
necessidade desse espago de integragdo como meio para superagao dessas lacunas.

Para Carvalho, diretor da UNESCO/IESALC em 2010, a conferéncia assumiu a centralidade da integragéo regional e da
cooperagao para o desenvolvimento da Educagao Superior no continente e propde a criagdo do ENLACES a ser
concebido como uma rede de dialogo e interagdo em escala global, no &mbito da ES. A inevitabilidade da integracao
académica no continente latino-americano e caribenho é destacada na Declaragao de Cartagena, em que ressalta a
necessidade de criagdo do futuro do continente. De acordo com o documento, “a integragcdo académica latino-americana
e caribenha é uma tarefa inadiavel. E necesséria para criar o futuro do continente.”

A partir desta conferéncia, muitos outros movimentos em apoio a efetiva constituicdo desse espago foram organizadas.
Em 2009, a partir de uma convocatéria da IESALC-UNESCO, os Representantes de Redes Universitarias e Conselhos
de Reitores da América Latina e do Caribe reuniram-se em Lima. Na ocasiao, ficou acordada a construgao do
ENLACES, compreendendo-o como um espago de articulagao da Educagao Superior, orientado a elevar sua qualidade,
equidade e pertinéncia. Concordou-se em definir uma estrutura organizativa do ENLACES, com comissdes e equipes de
trabalho, para avangar a concretizagéo dos planos de ag¢éo especificos a partir do Plano de Agao estabelecido na CRES
2008. (DECLARAGCAO DE LIMA, 2009)

Em 2011, em Buenos Aires, os Representantes de Redes Universitarias e Conselhos de Reitores da América Latina e do
Caribe reuniram-se para demais encaminhamentos. O documento, dividindo-se entre contextualizagcdo da
internacionalizagdo da ES e acordos e propostas, se compde de dez pontos, sendo que o primeiro deles apresenta que o
ENLACES deve contemplar a integragao dos sistemas socio-politicos ja existentes no continente, em especial aqueles
mecanismos de mobilidade académica e cooperagéo cientifica. Esta proposta requer um conjunto de acordos,
dependentes de instrumentos institucionais, administrativos e financeiros em comum, necessitando da incorporagao dos
mecanismos legislativos que sustentam a mobilidade de pessoas e o reconhecimento dos estudos de programas das



instituicbes da regiao.

Os demais pontos de acordos e propostas indicam maior investimento governamental em programas de mobilidade
académico-cientifica, fortalecimento dos programas de pds-graduagao, necessidade de valorizagdo da interculturalidade,
além da promogao da acessibilidade fisica, comunicacional e académica, tomando em conta as minorias, os setores
vulneraveis e pessoas com diferentes habilidades.

O 9° ponto se refere a criagdo de uma instancia de acordos, reunindo as Conferéncias dos Reitores da ALC e o 16 traz

a promogao da adesao ao selo “MESALC”, o qual indica compromisso com a transparéncia de informagoes
institucionais. (DECLARAGAO DE BUENOS AIRES, 2011). H& que destacar que houve a discusséo de unidade de
crédito, de acordo com as demandas latino-americana — 0 CLAR - Crédito latino americano de referencia (2013); 0 ISUR
— Modelo de avaliagéo de Inovagdo Social Universitaria Responsavel (2014); Meta-perfis e perfis, uma nova aproximagao
para os diplomas na América Latina (2014).

Em 2017, na cidade de Porto Alegre, o ENLACES também aparece nos encaminhamentos dos Representantes das
Redes, Associagdes e Conselhos de Reitores da ALC para a CRES 2018. Diante do desafio de discutir e orientar agdes
que fundamentam o sistema de educagao superior no continente, 0o ENLACES é destacado como espago a ser
construido e promovido, o que indica que o ENLACES esta em vias de constituicdo e engendrando suas articulagdes
com demais niveis e instancias da ES no continente. (DECLARAGAO DE PORTO ALEGRE, 2017)

E neste sentido que o “Documento Base: Lineas de Desarrollo Estratégico” (ESPACIO ENLACES, 2015) traz o processo
fundacional desse espago comum. Aderindo as orientagdes e aos principios da CMES de 1998 e da CRES 2008, neste
documento, o ENLACES é concebido como uma plataforma regional de conhecimento, informagéo e integragédo da ES
no continente, além de ser um espago de agdes e intercAmbios de conhecimento, experiéncia e mobilidade académica,
de modo a criar vinculos entre os paises.

Para encaminhamentos, o documento propde um sistema de governanga composto por 6rgaos como: Conselho Diretor,
com a fungé@o de desenvolver agdes para a construgdo de uma agenda orientada a promoc¢ao da internacionalizagao
solidaria no continente através de articulagao de politicas e agdes intergovernamentais; Comité Executivo, que surgira do
Conselho Diretor e, reunindo-se bianualmente, terd a fungdo de acompanhar a continuidade dos acordos; Conselho
Académico composto por onze membros, cada um representando uma das regiées da AC, com a incumbéncia de
elaborar regras e parametros do sistemas de acreditagdo e avaliagdo, reconhecimento dos estudos, diplomas e titulos,
mobilidade docente e estudantil, projetos de pesquisa e inovagao; por fim, sera formado um corpo técnico que dara
continuidade aos trabalhos a partir de grupos técnicos especificos. (ESPACIO ENLACES, 2015)

Em 2015, na reuniao fundacional do ENLACES, foram definidas as nove universidades que trabalhardo em um Plano
Piloto, com o reconhecimento de titulos de graduagéo, nos cursos de filosofia, quimica, matematica, engenharia civil,
administracéo e enfermagem. Os planos de estudos desses cursos serdo estudados para que seja possivel um acordo
em comum entre os programas. Os encaminhamentos desse movimento precisam ser acompanhados, ja que nos
documentos analisados nédo foram divulgadas as devolutivas a respeito desse processo, programado para ser concluido
em 2016.

Consideracoées finais

Este trabalho buscou, em breves palavras, analisar os encaminhamentos promovidos no ambito da ALC em diregao a
construgao do Espago Latino-Americano e Caribenho de Educagao Superior (ENLACES). Tratou-se de uma analise
documental, centrada na compreensao dos processos que fundamentam a constituicdo desse espago supranacional.
Desde modo, foram recuperados alguns antecedentes histéricos que fundamentam os direcionamentos deste percurso,
como o Processo de Bolonha, e analisadas declaragbes de conferéncias que apresentam, a partir do apoio a construgao
efetiva do ENLACES, encaminhamentos rumo a ampliagéo e ao aprofundamento da integragdo da ES no continente.

Vale ressaltar, contudo, que, para além da analise documental, o conhecimento do ENLACES em suas mdltiplas
determinagdes ainda demanda um exaustivo aprofundamento teérico, como forma de ampliar a compreensao das
mediagdes econdmicas, politicas sociais e culturais imbricadas no movimento de sua constitui¢ao.

Por meio da analise preliminar via reviséo de literatura entende-se que embora algumas iniciativas apontem para a
necessidade da construgdo desse espago, 0 mesmo ainda se projeta por meio de acordos regionais, o que ainda
recorrera a negociagdes e anuéncias dos Estados-nagéo do continente.
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