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O presente trabalho tem por objetivo problematizar o lugar da educagéo infantil na Ultima versdo do documento Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2017), considerando o referido texto como instrumento de producédo de consensos, no contexto da crise conjuntural da democracia no
Brasil. Investigamos, ainda, os discursos sobre as criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo no referido documento. A abordagem metodolégica apoiou-se na andlise documental, a luz do materialismo histérico
dialético, verificando o impacto das contradicdes provocadas pelo contexto histérico, econémico e social nas politicas educacionais no contexto
brasileiro. Os resultados apontam para marcas da cisdo na concepgéo de educagdo infantil, ao fragmentar creche e pré-escola; uma perspectiva
escolarizante na concepgdo da primeira etapa da educagdo béasica; o atrelamento de seus objetivos as pautas de agéncias internacionais e o
silenciamento dos discursos sobre as criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgéo, que pode
demonstrar certa perspectiva homogeneizadora de pessoa, educagéo e sociedade.
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EDUCAGAO ESPECIAL E BNCC DA EDUCAGCAO INFANTIL: INVISIBILIDADES PARA PRODUZIR CONSENSOS

Refletir sobre o papel de uma base curricular comum para a educagéo infantil no Brasil requer debates sobre seus
desafios, tal como discutido por Campos e Barbosa (2015), considerando o percurso histérico do reconhecimento do
direito a educagao desde o nascimento, até a inser¢ao dessa etapa no ambito da prépria educagao basica, conforme a
Constituigao Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n.2 9.394 (BRASIL, 1996) e a
Lei n.2 13.005 (BRASIL, 2014), que institui o Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2014-2024.

Nesse sentido, o presente texto, tem por objetivo problematizar o lugar da educagéo infantil na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), em sua ultima versédo (BRASIL, 2017), compreendendo esse documento como instrumento de
producao de consensos e estratégia para a legitimagao da sociabilidade burguesa]i], na crise conjuntural da democracia
no Brasil, ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, no ano de 2016. Objetiva-se, ainda, verificar como sao
enunciados os discursos sobre as criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagéo, tendo em vista que o documento, em sua versao final, “[...] esta orientado pelos principios
éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a construgdo de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva’ (BRASIL, 2017, p. 7, grifo nosso).

Concordamos com Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 430), ao apresentarem subsidios te6rico-metodoldgicos para a
andlise de documentos como fundamento para pesquisas sobre politica educacional no Brasil. As autoras problematizam
a crescente presenca de textos orientadores da politica, proliferados em nosso pais, com énfase nas producdes datadas
desde o final do século XX, sob a influéncia de organismos internacionais e confirmam que essas instituicdes néo
apenas “[...] prescreviam as orientagdes a serem adotadas, mas também produziam discurso “justificador” das reformas
que, preparadas em outros contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua implementagao”. No caso da Ultima
versdo da BNCC, além de sua relagdo com as condigdes histéricas, sociais e econdmicas da atual conjuntura politica do
pais, mostra-se também “[...] alinhada a Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)ii]. (BRASIL, 2017, p.
8).

Desse modo, nossa analise sobre a versao final da BNCC (BRASIL, 2017), considerara o texto introdutério e as
orientagdes para a educagao infantil. O debate também levara em conta os objetivos apresentados no documento
Agenda 2030 da ONU (ONU, 2015), do qual o Brasil foi signatério.

Qualquer andlise sobre os efeitos da BNCC, desde sua concepgao, até a publicagao da versao final do documento, em



20 de dezembro de 2017, requer minuciosa aten¢éo aos embates que marcaram o cendrio de sua produgao:
prerrogativa do art. 26, da LDB 9.394/96, de que os curriculos da educagao infantil, ensino fundamental e médio devem
ter base nacional comum; a estratégia 7.1, do Plano Nacional de Educagédo de 2014 (PNE/2014), que reforga essa
obrigatoriedade, incluindo que sejam estabelecidos direitos e objetivos de aprendizagem “[...] para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local [...]” (BRASIL, 2014, grifo nosso); o
impeachment da presidenta eleita pelo voto direto Dilma Rousseff; os efeitos da Emenda Constitucional n.? 95, de 15 de
dezembro de 2016, ao instituir o novo regime fiscal, no contexto das novas estratégias politicas assumidas pela equipe
do Ministério da Educagao (MEC), a partir de 2016.

Desde 2015, acompanhamos as discussdes em torno da construgdo da BNCC. Nesse mesmo ano, o processo de
elaboragédo do documento sofreu diversas criticas, pela pouca mobilizagéo dos profissionais da educagéo, de entidades
com trajetdrias calcadas na pesquisa, assim como, dos movimentos sociais, mas com consideravel influéncia dos
“reformadores” da educagao, como apontado por Freitas (2015a, 2015b), observando-se o interesse por parte dos
grupos empresariais até a criagdo de um movimento denominado “Todos pela base”.

No entanto, o grupo de trabalho que coordenou a produgao da BNCC para a educagao infantil, ainda no governo
Dilmaliii], considerando os varios embates em torno da produgao do referido documento, buscou manter a coeréncia, tal
como apontado por Campos e Barbosa (2015), com as orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil — DCNEI — (BRASIL, 2009), enfatizando a necessidade de se garantir educacao de qualidade para
todas as criangas, na perspectiva de rompimento com as formas de atendimento pela via do assistencialismo e pelo
modelo escolarizante e preparatério para o ensino fundamental.

Sobre a organizagao do documento na versao de 2015, as autoras esclarecem que a BNCC da educacéo infantil se
fundamentou pelos principios éticos, politicos e estéticos das DCNEI (BRASIL, 2009), pela garantia dos direitos de
aprendizagem para todas as criangas brasileiras, sendo eles: conviver; brincar, participar, explorar, comunicar e
conhecer-se e por “campos de experiéncias” (CAMPOS; BARBOSA, 2015, p. 360).

Os campos de experiéncias referidos pelas autoras e que pautaram a organizagdo da BNCC nas duas primeiras versdes
foram: O eu, o outro e o nés; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e imagens; Escuta, fala, linguagem e
pensamento (BRASIL, 2016).

Apds o processo de consulta publica, a BNCC sofreu reformulagdes, até sua publicagdo em abril de 2016, apresentada
como segunda versao, mantendo-se apoiada na DCNEI/2009. Com relagéo as especificidades dos estudantes[iv] com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, essa edi¢ao, ainda que reservando
um lugar secundario para esse publico, expde, na parte introdutéria do texto geral, uma descrigdo sobre as modalidades
da educacéo basica, onde a educagéo especial é apresentada sob a justificativa de um enfoque pautado pela
perspectiva inclusiva, cuja concepgao curricular “...] contempla o reconhecimento e valorizagao da diversidade humana
[...]” (BRASIL, 2016, p. 39), demandando que os sistemas de ensino assegurassem em todos os niveis, etapas e
modalidades condi¢des de oferta e medidas para a promogdo de acessibilidade, com vistas a participagdo, autonomia e
incluséo plena.

Na versao de 2016, o documento da BNCC apresentou a educagao especial, em seu carater transversal e
complementar, como a modalidade que deve “[...] integrar o curriculo como area de conhecimento responsavel pela
organizagao e oferta de servigos e recursos de acessibilidade [...]” (BRASIL, 2016, p. 39). Na sequéncia, o texto expds
um conjunto de servigos, descritos como parte do atendimento educacional especializado (AEE), justificados como
meios para se garantir o acesso ao curriculo pelos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo.

Quanto as relagoes da BNCC na segao reservada para a educagao infantil e o atendimento dessas criangas, a versao de
2016, reconheceu a necessidade de afirmagéo das especificidades desse publico, pautada numa “[...] visdo plural de
mundo e de um olhar que respeite as diferengas existentes entre as pessoas e entre os contextos ou culturas [...]"
(BRASIL, 2016, p. 56), fazendo referéncia as DCNEI (BRASIL, 2009), com enfoque para a constante intervengao dos
docentes no combate ao preconceito e as discriminagdes de género, de classe social e étnico-raciais.

No contexto do governo assumido pelo entao Vice-presidente Michel Temer, a partir de agosto 2016, muitos foram os
efeitos para as politicas educacionais no Brasil. O novo grupo que passou a coordenar os trabalhos do MEC, optou por
outros rumos no processo de implementagdo da BNCC. Trabalhou nas versdes subsequentes de forma direta, sendo que
a terceira e quarta versdo do documento para a educagao infantil e ensino fundamental, foram apresentadas no ano de
2017. Nesse contexto, cabe questionar: quais as implicagdes da atual conjuntura politica para a educacao infantil,
sobretudo, considerando as especificidades da criangas com deficiéncia?

Entendemos que politicas para a educagao infantil ndo ficam imunes aos determinantes econdmicos e ideoldgicos do
nosso tempo. Desse modo, o conceito de Estado ampliado, a partir dos pressupostos de Gramsci (2000), nos ajuda a
compreender a BNCC como elemento que possibilita a produgdo de consensos a servigo da classe dirigente e que, ao
assumir o comando da sociedade capitalista, cria modos para legitimar sua hegemonia.

Na parte introdutéria do documento geral da BNCC (BRASIL, 2017]vi] observamos o retorno ao discurso das
competéncias, traduzidas como sindnimo de direitos de aprendizagem, o que remete aos mesmos principios defendidos
na reforma educacional dos anos 1990, no Brasil, na gestéo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob a
égide da agenda das politicas neoliberais. Esse aspecto pode ser constado na afirmagao de que “[...] competéncia é
definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da



cidadania e do mundo do trabalho [...]” (BRASIL, 2017, p. 7).

Recorremos a Cerisara (2002), quando analisou o Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil (BRASIL,
1998), problematizando até que ponto esse material garantiu a especificidade da educagao infantil, uma vez que o
documento demonstrava a época de sua elaboragao, certa subordinacdo dessa etapa da educagao basica ao ensino
fundamental, com concepgdes muito diferentes daquilo que se almejava como indicadores de uma politica para a
educacdo infantil. Verificamos, desse modo, que um movimento muito semelhante ocorreu no processo de
implementagao da BNCC (BRASIL, 2017), quanto as especificidades da educacgao infantil.

A BNCC, em sua versao final, ao mencionar de forma muito clara o seu alinhamento a Agenda 2030 da ONU, pode
levar, do mesmo modo, a subordinag@o da educagao infantil ao ensino fundamental. O objetivo 4.2 da declaracao da
ONU prevé que, até 2030, os Estados devem ‘[...] garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos
para o ensino primario”. (ONU, 2015, p.23, grifo nosso).

Chama-nos a atengao nesse objetivo a cisdo entre cuidados e educagao pré-escolar, ao referir-se ao que se espera
como desenvolvimento de qualidade para a primeira infancia. O que nos faz questionar sobre o que essa organizagao
internacional prevé como cuidado e educagao pré-escolar. Nesse objetivo, fica clara a submiss@o da educagao das
criangas pequenas ao ensino primario, compreendido em nosso pais, como ensino fundamental.

Ainda, a cisao entre cuidado e educagao pré-escolar, pode pautar-se numa concepgao arriscada na garantia do direito a
educacao de bebés e criangas bem pequenas, com o risco de que sejam intensificados os atendimentos em espagos
nao formais, como sugere por exemplo, o famigerado programa “Crianga Feliz”, instituido pelo Decreto n.? 8.869
(BRASIL, 2016), de carater intersetorial e que tem por finalidade “[...] promover o desenvolvimento integral das criangas
na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida, em consonancia com a Lei n.? 13.257[vii]2016".

A BNCC (BRASIL, 2017), na segao destinada a educacgéo infantil, manteve a organizagdo a partir dos direitos de
aprendizagem, mas alterou o campo de experiéncias denominado “escuta, fala, linguagem e pensamento”, por “escuta,
fala, pensamento e imaginagao”.

Apoia-se na organizagao etaria, ao apresentar a descricdo dos objetivos de aprendizagem separando os definidos para
bebés (considerando aqueles de 0 a 1 ano e 6 meses), dos referentes as criangas bem pequenas (1 ano e 3 meses a 3
anos e 11 meses) e criangas pequenas (4 a 5 anos e 11 meses). Essa disposicédo, além de gerar a fragmentagao da
creche e pré-escola, pode provocar efeitos negativos, quando nao sao consideradas as especificidades das criangas
com deficiéncia.

Por fim, a verséo final da BNCC extinguiu a especificacdo sobre a educagéo especial da parte introdutéria do texto, tal
como descrito nas versdes de 2015 e 20186, invisibilizando as criangas com deficiéncia do documento, ndo havendo
mengao detalhada sobre as relagdes entre as questdes curriculares e o publico alvo da educagao especial.

Do nosso ponto de vista, a invisibilidade das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo do texto da BNCC na verséo final, demonstra certo consenso sobre a invisibilidade desse
publico, legitimando uma perspectiva curricular pautada pela orientagdo do sujeito ideal para a manutengao dos modos
de produgéo numa sociedade de capitalismo neoliberal dependente.

Consideracgoes finais

O presente texto apresentou reflexdes sobre a relagdo da BNCC da educagéo infantil no processo de produgéo de
consensos pautados pela sociabilidade burguesa, considerando as politicas de educagao implementadas no Brasil, p6s
golpe parlamentar de 2016. Ainda, apresentou elementos para a discusséo a respeito da invisibilidade dos no discurso
das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao no referido
documento.

Constatou-se que a BNCC em sua versao final, atrelada aos idearios defendidos pela Agenda 2030 da ONU, pauta-se
pela légica das competéncias e habilidades, tal como as politicas implementadas no Brasil, no contexto da reforma de
Estado dos anos 1990, com énfase nos discursos que priorizam a subordinagéo da educagéo infantil ao ensino
fundamental.

Quanto a inserg¢éo da educagéo infantil na BNCC, verificou-se uma organizagdo que pode levar a fragmentagéo da
creche e pré-escola, forte énfase nas praticas de escolarizagao e objetivos de aprendizagem pautados pela I6gica etéria,
0 que coloca em risco os modos que vém sendo forjada a educacéo das criangas pequenas, sobretudo, daquelas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

Observa-se a invisibilidade dos discursos sobre a educagéo especial e seu publico alvo na versao final da BNCC e
concluimos, desse modo, que o silenciamento sobre esses sujeitos, pode contribuir para a produgéo de um pensamento
pautado por concepgdes homogeneizantes de pessoas, de educagio e de sociedade, ou até mesmo a retrocessos, que
podem levar a indicagao do atendimento educacional substitutivo para essas criangas.

Nesse contexto, direitos fundamentais estio sob risco. Sé nos resta a luta coletiva para que nao avancemos num
momento da histéria, marcado por retrocessos e preconceitos também no campo da Educagao e que afeta diretamente a
todas as criangas.
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NOTAS

[i] Ao nos referimos a “sociabilidade burguesa”, tomamos como fundamento os escritos de Gramsci (1976), no texto
“Americanismo e fordismo”, com relagao as formas coercitivas, no contexto do Estado ampliado, em que uma
determinada classe exerce sobre as massas trabalhadoras.

[ii] A versao final da BNCC (BRASIL, 2017), faz mengéo direta a Agenda 2030 da ONU, documento sintese da reuniéo
entre chefes de Estado e de governos, reunidos na sede da ONU, em Nova lorque em 2015.

[iii] A produgao da BNCC, ancorada nos dispositivos legais, dentre eles: a CF/1988; a LDB n.° 9.394/1996 e o PNE/2014,
foi iniciada no governo Dilma. Nesse contexto, foram produzidas duas versoes, a primeira no final de 2015 (submetida a
consulta publica) e a segunda, em abril de 2016, revisada, com as incorporagdes das contribuicées da sociedade civil.

[iv] A expressao estudantes sera utilizada no presente texto, quando nos referirmos as questdes gerais da BNCC. Ao
enfocarmos os sujeitos da educagéo infantil, optamos pelo uso da palavra crianga

[v] Sobre as politicas educacionais voltadas as questdes curriculares na educagao infantil, apoés a LDB 9.394/1996,
vimos a implementacdo do RCNEI/1998, parte do conjunto de reforma do Estado nos anos 1990. Em andlise critica
sobre esse material, Palhares e Martinez (2003, p. 15) demonstraram preocupacao, uma vez que o documento “[...]
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torna-se um retrocesso, pois leva ao engessamento de praticas criativas diversas da que ele preconiza”. Em 1999, a
Resolugao n.? 1/1999, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil, apontava para a
autonomia das instituicdes de educagao infantil na construgao de sua proposta pedagégica (BRASIL, 1999). Em 2009,
no contexto no governo Lula, o Conselho Nacional de Educagéo torna publico o Parecer n.% 20/2009, sobre a revisdo das
DCNEI. Esse documento se destaca, dentre os aspectos, por sua concepgao de criangas.

[vi] A Lei n.? 13.257/2016 estabelece principios e diretrizes para a formulagéo e a implementagao de politicas publicas
para a primeira infancia em atencéo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano.



