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RESUMO:

O texto traz a luz resultados preliminares da pesquisa de mestrado em andamento, focalizando percursos do ciclo de
vida do Conselho Municipal de Juventude de Ribeirao Preto, SP, desde sua institucionalizagdo em 1997 até o presente,
e como uma agao que integra o feixe de iniciativas do poder local direcionado a garantir os direitos da juventude do
municipio. Inscrita no campo das investigagdes de natureza qualitativa, na modalidade estudo de caso, a investigagao
toma como aportes conceituais e histéricos subsidios oferecidos pelas areas da Educagéo e das Ciéncias Sociais. A
partir de depoimento de ex-participante daquele Conselho, apresentamos e analisamos elementos dos percursos
daquela esfera social publica, com destaque aos obstaculos e desafios que ela se depara para garantir o direito a “voz” e
os direitos sociais e de participagao de jovens ribeirdo-pretanos.
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Introdugao

Representantes das lutas sociais e politicas das décadas de 1970 e 1980, identidades coletivas juvenis inclusive, deram
decisiva contribuicdo no processo de elaboragdo da atual Carta Magna, a denominada “Constituigdo Cidada” de 1988
(BENEVIDES, 1994).



A nova Constituicdo contém inegaveis avancos no ambito dos direitos civis sociais e politicos, e também estabelece
preceitos sobre a constituigao e instalagdo de mecanismos e instrumentos de participagao social e popular nos aparelhos
de Estado, nos processos de acompanhamento e controle social de atividades publico-estatais, a exemplo dos conselhos
setoriais — salde, educagdo, assisténcia social, e conselhos de direitos de segmentos sociais especificos — crianga,
adolescente, das mulheres, dos negros, indigenas, dos consumidores, e mais recentemente os conselhos de juventude
(BRASIL, 2013).

Nas Ultimas décadas, na vivéncia democracia representativa e deliberativa (BENEVIDES, 1994), distintas
identidades coletivas e movimentos sociais lutam para que o Estado confirme, dé visibilidade e assegure as garantias
para que os cidaddos e individuos acessem e usufruam dos direitos que defendem, assim, se faz necessario que os
atores individuais e coletivos se envolvam e participem dos processos de deliberagdo sobre as politicas publicas que
possam assegurar os direitos da cidadania e humanos aos individuos posicionados em diferentes idades da curso da
vida (MEDEIROS, 2014).

A partir do conhecimento sobre a existéncia de iniciativas publicas do Executivo municipal de Ribeirao Preto
voltadas especificamente para os segmentos juvenis daquele municipio (ALMEIDA & PIRES, 2010), nos propusemos a
investir em pesquisa de mestrado com o intuito de compreender e analisar os desafios que se deparam os jovens de
Ribeirdo Preto para verem a efetiva institucionalizagdo do Conselho Municipal de Juventude - CMJ, e poderem participar
dos processos de deliberagao sobre servigos, projetos, programas a eles direcionados, de forma a superarem a condigao
de “estado de coisas” (RUA, 1998) e serem efetivamente atendidos como como “sujeitos de direitos” (BRASIL, 1990,
2013). O estudo citado inscreve-se no campo de pesquisas de natureza qualitativa, na modalidade estudo de caso, e
toma como aportes conceituais e histéricos obras e textos de autores das areas da Educacgéo e das Ciéncias Sociais.

Neste texto, apresento resultados preliminares da investigagdo em curso, dando destaque aos percursos do ciclo de vida
do CMJ-RP desde sua criagdo em 1997 até o presente, sublinhando os obstaculos que ele se depara para garantir os
direitos da juventude ribeirdo-pretana.

2. O estatuto dos Conselhos setoriais dos direitos: novas esferas social-publicas

Com a promulgacéo da nova Constituicao em 1988 e a notoriedade que ela coloca no tocante a participacao popular nos
movimentos e modos de agir do Estado e governo, se fez necessario a elaboragéo de novas agdes normativas de forma
a garantir a “cidadania ativa”, aquela “institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador
de direitos para abrir novos espagos de participagdo politica, (....) nos processos de decisdo de interesse publico”
(BENEVIDES, 1994, p. 9).

Em seu texto, Antonieto (2014) deu destaque aos mecanismos de participagdo politica criados pelo Constituicéo,
lembrando que

os esforgcos para dar efetividade a participagao (...) ocorreram em sintonia com o processo de regulamentagdo dos
diversos dispositivos constitucionais relacionados a politicas publicas, especialmente daqueles que preveem
expressamente alguma forma de participagdo. (...) O avango desse processo propiciou a criacao de diversos
mecanismos participativos. (ANTONIETO, 2014, P.22)

Os dispositivos citados, podem ser identificados com os conselhos setoriais ou conselhos de direitos, compreendidos
como espacos publicos que devem assegurar relagdes de poder mais horizontais entre o Estado e a sociedade civil, ou
seja, suportes pelos quais setores, segmentos e coletivos da sociedade podem intervir no Estado, seus aparelhos e seu
governo, mediante debates e disputas sobre “problemas” que afligem a populagéo, bem como sobre a tarefa politica de
estabelecer a priorizagdo de servigos, programas e a¢des que devam atender as “reais necessidades da sociedade”
(ANHUCCI & SUGUIHIRO, 2008, s/p). Ao fazer referéncias a tais suportes, Gohn (2003), os qualificou como “novas
institucionalidades publicas”, que gestam esferas social-piblicas ou publicas nao-estatais. (Idib., apud Anhucci &
Suguihiro, 2008, s/p).

2.1 Os conselhos de direitos das idades do curso da vida

O atual texto Constitucional além de restaurar e ampliar os direitos relativos a cidadania (civis, politicos e sociais)
(BENEVIDES, 1994), também assegurou direitos especificos de determinadas idades do curso da vida, a exemplo os
direitos da infancia e da adolescéncia (BRASIL, 1998; 1990), da juventude (BRASIL, 2010; 2013), da velhice ou da idade
idosa (BRASIL, 1988; 2003). Em relagao as garantias dos direitos das idades da vida — infancia, adolescéncia, juventude,
velhice, a Constituigao e leis federais preveem tanto a formulagao de politicas publicas focadas para cada idade, como
deliberam sobre a constituicdo e manutencdo de conselhos deliberativos, consultivos e ouvidores (caso dos conselhos
tutelares). As experiéncias publico-politicas mais recentes concernem a conformagéo e instalacdo dos conselhos da
juventude.



3. Acoes publicas para juventude e o Conselho Municipal de Juventude em Ribeirédo Preto

No contexto da “onda jovem” que adquiriu visibilidade e tornou-se fonte de preocupagdes para agentes publicos e nao
governamentais nos anos de 1990 (IPEA, 2013, p. 10), o Executivo local de Ribeirdo Preto desenvolveu agées publicas
direcionadas a adolescentes e jovens, especialmente aos pertencentes as classes populares, que percorreram dois
eixos: no primeiro foram constatadas iniciativas formuladas e realizadas por gestores das areas da Educagao, da
Assisténcia Social, da Cultura e do Esporte. No segundo eixo identificou-se iniciativas operacionalizadas por parcerias
envolvendo o governo local, érgaos do governo federal ou do governo paulista, ou, ainda, organiza¢des da sociedade
civil (ALMEIDA & PIRES, 2010). Sobre as agdes desenvolvidas no segundo eixo, foi implementado um conjunto
significativo de programas/projetos focais pela Secretaria de Assisténcia Social, que adotou disposi¢ées do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) para interagir com os segmentos infanto-juvenis das classes populares,
vivendo em “situacéo de risco”, ou em contextos que os tornavam fisica e socialmente “vulneraveis” (Idib). Entretanto, os
pesquisadores também averiguaram um conjunto de iniciativas publicas ndo tinham aqueles focos socioecondmicos e
etarios como prioridades, casos do Programa Ribeirdo Jovem, ou de agdes realizadas pelos setores municipais do
esporte, cultura, trabalho, educagao, planejamento e meio ambiente.

3.1 Percursos do Conselho Municipal de Juventude em Ribeirdao Preto

Aos conjuntos de agdes citadas acima, em 1997, o poder legislativo do municipio aprovou Lei Complementar n°® 628/97,
dispondo sobre a criagdo do Conselho Municipal da Juventude com as atribuigbes de deliberar, normatizar, fiscalizar e
executar as politicas relativas aos direitos do jovem, bem como ser centro permanente de debates entre os varios
setores da sociedade. (RIBEIRAO PRETO,1997). Em 2003, o mesmo poder alterou o artigo que dispunha sobre a
constituicdo do Conselho, especificando as intuigdes que deveriam indicar integrantes a sua estrutura interna.

No inicio desta década, dada a fragilidade das politicas publicas que olhassem de modo organico as especificidades da
vida juvenil e dos jovens em Ribeirdo Preto, algumas instituicdes se organizaram e buscaram dar densidade as ag¢des do
Conselho de Juventude na cidade. Um grande movimento comegou a ser feito e um intenso dialogo foi buscado,
encabegado principalmente por instituicdbes e movimentos sociais do municipio que atuam como e sobre determinadas
dimensbes da vida segmentos juvenis especificos do municipio, tais como os movimentos estudantis secundarista e
universitarios, os coletivos de juventude partidarias, associagdes juvenis de base catélica, entre outras. Tal
movimentacdo gestou novo projeto de lei para o CMJ-RP, compreendendo-o como um érgéo ativo na sociedade, com
membros que representem os varios setores de atuagao juvenis, de forma a garantir os interesses comuns dos jovens de
todas as classes, dando voz aqueles que estdo nas franjas ou periferias da cidade, pouco ou nada amparados pelo
poder publico.

Mesmo com o acUumulo de lutas e experiéncias em torno do CMJ-RP, os jovens da cidade e os representantes de
coletivos e movimentos juvenis em presenca no municipio ndo contam ainda com uma atuagdo constante e continua
daquele espago “social-publico”.

Entrevista realizada com ex-integrante e ex-presidente do Conselho, Paulo Roberto (nome ficticio), no inicio dos anos
2010, permitiu levantar alguns elementos do curso de vida daquela “esfera publica nao estatal” de participacao juvenil no
municipio. Para o interlocutor, em 1997, “tinha o Ribeirdo Jovem, (...) ele tinha atividades voltadas pra juventude na
época, cursos, (...) a integragdo com o CIEE, pra encaminhar pro mercado de trabalho”. Em relacdo aos coletivos que
estabeleciam interlocugdo com o Conselho, o entrevistado recordou que além de representantes de coletivos estudantis,
da Pastoral da Juventude, outros grupos se fizeram presentes nos debates promovidos pelo Conselho, como segmento
juvenil da macgonaria, coletivos negros, porém, disse-nos: “Eu ndo me recordo pela juventude de partido assim, (...) eu
nao me recordo, nao!”.

Paulo Roberto também fez referéncias as diferengas de engajamento nos debates e atividades do CMJ a época:

Ah, eu lembro das pessoas que eram ligadas a algum movimento, tinha a Pastoral da Juventude, tinha outro rapaz (...)
da capoeira, (...) tinha o pessoal do grémio. (...) O grupo da sociedade civil era combativo... Agora, o grupo que era do
governo, a gente ja tinha mais dificuldade, porque ndo mandava representante, assim a gente percebia que nao era visto
com muita seriedade pelo governo da época. (...)Tem componente que nunca participou da reunido, (...) infelizmente a
dificuldade era o quérum.

Quanto ao movimento que conduziu as mudangas da Lei de criagdo do CMJ, o entrevistado também ofereceu
alguns elementos para compreendermos as e intencionalidades politicas postas em jogo no inicio da década de 2010:

(...) Deixa eu te explicar, (...) Nés nos reunimos, em meados de 2003 (...), quem cuidava era o MST, inclusive era o
Centro Social Marista, (...) e foram encontros de juventude durante esses anos, (...) debates. (...) Chamaram o promotor
[publico], um professor da [UNESP] de Araraquara, pra poder falar sobre os temas. (...) No final do encontro, o
encaminhamento que foi feito, era pra gente se debrugar sobre essa Lei do Conselho, que naquele momento ela s6 tinha
estudantes que podiam participa. (...) A gente conseguiu alterar essa Lei [de 1997] através do movimento; (...) alterar a
Lei através da Camara, (...) pra incluir mais jovens, (...) de grupos religiosos, ligados a grupos de esportes, inclusive até



jovens que passaram por programas de liberdade assistida, (...) ndo sé a juventude estudantil, [isso] foi alterado.

A partir da movimentagdo descrita pelo entrevistado, em 2013, por autoria do vereador Cicero Gomes da Silva, do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, a Lei de criagdo do CMJ nao alterou os artigos relativos aos
objetivos, a autonomia, atribuicées e competéncias do Conselho, ela trouxe artigos que estabelecem regras para a sua
vida burocratica, mas a alteragdo mais radical foi a que ampliou as “vozes” presentes na sociedade civil que deveriam
representar os jovens naquela canal de participagdo politica, de debates, de proposi¢éo de politicas publicas para os
jovens da cidade.

Ao lado da conquista na ampliagdo de representantes da sociedade civil no CMJ e do aumento consideravel no nimero

de integrantes adultos vinculados a diferentes setores da PMRP, o entrevistado considera que o Conselho ainda se
depara com muitas dificuldades de agir a favor dos interesses e garantias de direitos dos jovens da cidade, pois uma vez
mais ele chamou a atengao para a falta de comprometimento e de seriedade do Executivo Municipal com aquela esfera
de participagdo e decisdo: “Ai ja comegou a dar problema, (...) porque foi num final de governo, e o governo que
assumiu, tinha essa leitura ai, né? (...) Nao vejo com tanta seriedade, assim, esse olhar pra juventude né, (...) ficou bem
nitido pra gente.

Para Paulo Roberto, outras explicagbes possiveis para o descaso da PMRP com o Conselho tém relagbes com as
posigdes partidarias e politico-ideolégicas e econémicas dos governos que estiveram no governo do Executivo Municipal
de Ribeirdao Preto, nos ultimos anos:

Ah, eu vejo que sim, o ex-prefeito, (...) do PSDB, (...) se vocé for estudar um pouco, aprofundar, esses governos ligados
ao PSDB tém a prética (...) chamada neoliberal, de enxugamento dos investimentos publicos. (...) Eles enxergam como
gastos, né? Entao, esse ideal do estado minimo que eles preconizam: (...) dar o minimo pra sociedade em saude e
educagao; o restante, a iniciativa privada, de certa forma ocuparia esses espagos pra sociedade poder usar esses
servigos. (...) Na nossa opinido, eles dificultam muito para que tenha politicas publicas efetivas.

As contribuigbes do ex-integrante e ex-presidente do CMJ, de forma recorrente, destacaram a falta de
comprometimento e de seriedade do Executivo municipal em dar a necesséria parcela de contribuicdo para pér em
movimento e agdo o CMJ. Esta situagdo foi também por mim constatada quando da realizagdo de atividades de
observagao das reunides do Conselho, no primeiro semestre de 2017:

As reuniées que participei sempre iniciaram atrasadas por motivo de atrasos de alguns membros e em todas as reunides
presenciadas ocorreu baixissima ou nenhuma presenga de representantes do Poder Publico, ao passo que os
representantes da sociedade civil, também n&o muitos, mas em maior numero, eram ativos e comprometidos com a
reunido.

Um exemplo do descaso do Executivo municipal com as demandas do CMJ ocorreu quando do periodo de realizagao da
eleicdo de novos membros para a gestdo do 6rgdo. Na ocasido, chamou-me a atengdo o empenho dos membros da
sociedade civil em se articular para aquele processo. Porém, os representantes pela Prefeitura ndo encaminharam ao
Diario Oficial do Municipio a chamada publica para a eleicdo, de maneira a ser publicada, mesmo ela tendo sido
encaminhada em tempo héabil aos responsaveis (Anotagdes de diario de campo, 2017).

Consideracoées finais

Efetivamente no tocante as ag¢des publicas voltadas para a juventude encontramos o Programa Ribeirdo Jovem com
algumas atividades culturais como danga, porém seu principal foco é a insergdo do jovem no mercado de trabalho
através de parcerias e programas de estagio.

No que se refere ao CMJ, criado em 1997, até o momento, os meus achados de campo indicam que sua agao tem sido
marcada pela descontinuidade, por varias razdes, mas de maneira flagrante pelo absenteismo do Executivo Municipal e,
muitas vezes, também do desinteresse demonstrado por representantes da sociedade civil. A titulo de comparagao,
Andrade (2015) nos informa que no CMJ de Curitiba, criado no final de 2011, ja tinha seus integrantes eleitos e atuantes
em junho de 2012. Isto nao ocorre em Ribeirdo Preto.

Para de fato pér em a agdo o CMJ-RP, é preciso maior compromisso e visibilidade do Executivo local, pois o Conselho
deve interagir com outras esferas sociais, agéncias estatais e governamentais, de maneira a se tornar conhecido e uma
efetiva referéncia para a juventude da cidade, assim como garantir que os jovens sejam de fato “sujeitos de direitos”,
tenham seus direitos de cidadania garantidos e possam demandar novos direitos.
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