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IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: TENDENCIAS DAS PESQUISAS PUBLICADAS (2007-2017)

Resumo: O estudo sobre as Politicas Publicas em Educagao em suas diferentes abordagens (macro, meso e micro) torna-se, cada vez mais, essencial para a
compreensao dos processos educacionais e escolares, especialmente quando se pretende compreender as dindmicas de adaptagdo desenvolvidas a partir das
proposi¢des de uma agenda politica que, nem sempre, considera as especificidades de seu campo de abrangéncia. O presente trabalho apresenta o desenvolvimento
e os resultados preliminares de um amplo levantamento bibliografico dos artigos académicos publicados sobre o tema, nacional e internacionalmente, no periodo de
2007 a 2017.
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IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: TENDENCIAS DAS PESQUISAS PUBLICADAS (2007-2017)

O estudo sobre as Politicas Publicas em Educagao, em suas diferentes abordagens, torna-se, cada vez mais, essencial para a compreensao dos processos
educacionais e escolares, especialmente quando se pretende compreender as dinamicas de adaptagdo desenvolvidas a partir das proposicdes de uma agenda politica
que, nem sempre, considera as especificidades de seu campo de abrangéncia. Neste sentido, analisar o cotidiano educacional a partir da adogdo de novas politicas
educacionais parece importante contribuicdo para pensarmos sobre a rotina escolar e suas estratégias na articulagdo das demandas de tais politicas na busca por uma
educagao de qualidade distribuida equitativamente.

Para Barroso (2006, p. 189) “a escola constitui um espago central do processo de regulagéo das politicas educativas mediatizando e transformando os efeitos da
regulagdo institucional externa (central e intermediaria)”. Esse processo de transformagéo envolve releituras, reinterpretagdes, mudancas de significados. Neste
sentido, para compreender a implementagéo e os efeitos de uma politica, torna-se necessario considerar todo o seu ciclo que envolve a formagéo da agenda, a
formulacéo, a implementagéo e a avaliagdo (Lotta, 2015). Tradicionalmente, os estudos sobre implementagao de politicas (top-down) tendiam “a focalizar os processos
de tomada de deciséo, assumindo a implementagdo como um processo hierarquico que vinha de cima para baixo” (LOTTA, 2015, p. 34). No que poderia ser
considerado como uma segunda geragéo de estudos sobre a implementagéo, a discricionariedade dos implementadores passa a ser focalizada, em um movimento de
olhar a implementagdo como um conjunto de tensdes, interagdes e estratégias que envolvem as tomadas de decisédo (botton-up). Na década de 1980, esses diferentes
campos de estudo divergiam, sendo considerados essencialmente prescritivos (top-down) ou descritivos (botton-up). Mais recentemente (a partir dos anos de 1990),
novos elementos sao trazidos para a agenda das politicas publicas e os novos modelos de Estado trazem a consideragao sobre um processo dinamico e interativo na
implementag&o das politicas publicas. Neste sentido, vérios estudos buscaram sintetizar as contribuicdes dos modelos de andlise anteriores entendendo o processo
decisério na implementagdo como algo continuo. Neste campo muiltiplo, o elemento base de andlise passa a ser a discricionariedade dos agentes implementadores. A
literatura que se dedicou ao estudo dos burocratas de nivel de rua tem destaque nesse campo (Lipsky, 1980; Lotta, 2015).

Entender o processo de producéo das politicas educacionais e o papel dos sujeitos em sua implementagao, conforme discutido acima, tem sido o foco de
inimeras pesquisas no campo educacional. Como aprofundamento teérico-metodolégico em nosso Projeto de Pesquisa sobre a implementagédo de uma politica
educacional na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro (em desenvolvimento) realizamos uma revis&o bibliogréfica dos recentes estudos que propuseram a anélise
de implementagao/resultados de politicas educacionais. Com o objetivo de analisar a relevancia do tema no campo e de aprofundar e atualizar os estudos sobre a
implementacao/recontextualizagdo das politicas educacionais nos espagos escolares, foi realizado um amplo levantamento bibliografico em periédicos nacionais e
internacionais. A selegéo foi realizada em quatro periédicos de temética ampla e variada (Revista Brasileira de Educagdo, Educagdo e Sociedade, Cadernos de
Pesquisa e American Educational Research Journal) e trés periédicos com a tematica mais direcionada (Jornal de Politicas Educacionais, Revista Brasileira de Politica
e Administragdo da Educagao e Educational Administration Quarterly). Para esta escolha optamos por incluir um periddico estrangeiro de cada tipo, além de priorizar
os periédicos vinculados a associagdes de pesquisa (Revista Brasileira de Educagéo, vinculado a Associagdo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em
Educagdo/ANPED; American Educational Research Journal, periédico da American Educational Research Association/AERA; Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educagao, vinculada a Associagao Nacional de Politica e Administracdo da Educagcao/ANPAE; Educational Administration Quarterly, vinculada ao
University Council for Educational Administration/UCEA. Também consideramos a amplitude de publicacéo e divulgagdo no campo. O recorte temporal assumiu o
periodo de 2007 a 2017 pretendo um olhar ampliado sobre a produgdo tematica recente. A distribuicao dos artigos entre os periédicos é apresentada no quadro que se
segue:

Quadro 1: Levantamento Bibliografico — Distribuicéao.

Artigos Publicados no

PERIODICO Periodo VOLUMES NUMEROS periodo ARTIGOS SELECIONAI
11 anos 14
Revista Brasileira de Educacéo 10 36 437
(2007-2017) (3,2%)
11 anos 28
Educacao e Sociedade 11 44 491
(2007-2017) (5,7%)
11 anos 15
Cadernos de Pesquisa 1 37 478
(2007-2017) (3,1%)
11 anos 27
Educational Administration Quarterly 11 55 260
(2007-2017) (10,4%)
11 anos 15
Jornal de Politicas Educacionais 11 21 149

(2007-2017) (10,6%)



Revista Brasileira de Politica e 11 anos 30

Administracéo da Educacéo (2007-2017) 1 82 805 (9,8%)
American Educational Research 11 anos " 58 414 30
Journal (2007-2017) (7,2%)
TOTAL -- 76 283 2534 159

(Fonte: Produzido pelos autores)

A selecao dos artigos foi realizada a partir da leitura dos sumarios, com uma pré-selecao a partir dos titulos de todos os 2534 artigos publicados no periodo,
com consulta aos resumos para validagdo da selegdo, empregando mais rigor @ metodologia do que o uso de chaves de busca por palavras-chave. Para que o artigo
fosse considerado selecionado para este levantamento, era necessario apresentar uma abordagem explicita do tema" implementagédo de politicas educacionais" na
educagao basica. Buscamos destacar no quadro acima a relevancia das publicagdes sobre o tema em relagdo ao volume de artigos publicados em cada periédico.
Como pode ser observado, ha uma maior presenga (proporcional) de artigos selecionados naqueles periédicos com tematica mais especifica relacionada ao tema,
como era esperado. Os 159 artigos selecionados foram entéo lidos na integra e fichados pelos autores e posteriormente socializados e discutidos entre 0s mesmos em
reunides de pesquisa e estudo. A partir da leitura e andlise dos fichamentos, iniciamos a categorizagédo analitica das publicagées.

No que se refere a opgdo metodoldgica dos estudos apresentados nos artigos selecionados, destaca-se a predominancia de estudos tedricos e dos estudos
qualitativos entre as publicagdes nacionais. Nos artigos internacionais selecionados ha uma maior frequéncia de estudos quantitativos, especialmente aqueles que
tentaram estimar as possiveis relagdes entre fatores/caracteristicas escolares e a implementagéo de politicas educacionais.

Entre as recorréncias no referencial teérico, destacamos, nas publicagdes nacionais, os autores Jodo Barroso, Demerval Saviani, Jamil Cury, Max Weber,
Stephen Ball, Luiz Fernandes Dourado. Ja entre os trabalhos internacionais ha uma recorréncia na citagdo dos estudos de Spillane, Leithwood, Daly, O’'Day e Coburn.

Em uma busca pelas tendéncias das tematicas abordadas nos artigos selecionados, realizamos uma categorizagdo dos mesmos a partir da tematica explicita
pelos autores em sua abordagem ao tema. Para tanto, considerando as especificidades dos contextos, optamos por realizar uma categorizacdo separando as
pesquisas nacionais e as internacionais para uma posterior analise comparativo-contextual.

Os principais temas presentes nas publicagdes nacionais foram: gestdo publico-privada, financiamento, relagéo entre Estado e escola (com a politica de
mercado). Destacamos, entre elas, aquelas que enfocavam especialmente o papel do gestor escolar na implementagao de politicas publicas educacionais. Entre estes
ultimos destaca-se a possivel atencéo dada ao poder dos gestores e a necessidade de novas politicas que tragam melhorias a qualidade de ensino, apresentando uma
transicdo entre a macro e micro regulacédo educacional. Dourado (2007), por exemplo, ao analisar politicas e programas educacionais no contexto de reforma do
Estado, indica os limites e perspectivas desse processo, sob a 6tica da construgdo de novos parametros para a qualidade e gestdo democratica da escola publica.

No campo das publicagdes internacionais, destacou-se o volume de publicagdes sobre aspectos e consequéncias de algumas legislagdes especificas
(especialmente No Child Left Behind; Race to the Top, Every Student Suceed Acdte a predominancia de estudos sobre as relagdes entre os distritos educacionais
(meso) e a gestao escolar (micro) na implementagéo de politicas educacionais. Nesta linha, Rorrer et al (2008) definem categorias, a partir dos achados de pesquisas,
sobre a atuagdo dos agentes dos distritos educacionais na reforma educacional em prol da qualidade da educagao.

Destacando especificidades da produgdo académica sobre o tema na Ultima década (aqui apenas sumarizadas), este trabalho pretende colaborar com as
pesquisas no campo indicando possiveis agendas de pesquisa emergentes desta andlise.
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