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Este artigo tem como objetivo analisar concepgdes de educacgao integral no Brasil, compreendendo que atualmente duas
vertentes estdo em disputa: a contemporanea e a socioistdrica. Utilizando andlises tedricas, debruga-se principalmente
sobre a primeira, apresentando suas perspectivas, principais caracteristicas e refletindo criticamente sobre ela. Localiza
que tal ideario contemporaneo se da num cendrio capitalista internacional avangado que, embasado pela 6tica da
Terceira Via, tem intencionalmente efetivado significativas mudangas no campo da Educagéo. Conclui identificando que
discursos de diversos intelectuais denotam aproximagdes com resolugdes de instituicdes ligadas ao mercado e agéncias
multilaterais, influenciando inclusive as ultimas legislacdes sobre o tema no Brasil.

A educacao integral no contexto contemporaneo
Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar concepgdes de educagao integral no Brasil, compreendendo que atualmente duas
vertentes estdo em disputa: a contemporanea e a socioistdrica. Utilizando andlises tedricas, debruga-se principalmente
sobre a primeira, apresentando suas perspectivas, principais caracteristicas e refletindo criticamente sobre ela. Localiza
que tal ideario contemporaneo se dad num cenario capitalista internacional avangado que, embasado pela 6tica da
Terceira Via, tem intencionalmente efetivado significativas mudangas no campo da Educagao. Conclui identificando que
discursos de diversos intelectuais denotam aproximagdes com resolugdes de instituigdes ligadas ao mercado e agéncias
multilaterais, influenciando inclusive as Ultimas legislacdes sobre o tema no Brasil.

Palavras-chave: Educagao integral. Educagao em tempo integral. Educagao integral contemporanea.
Introdugéao

Ao observarmos a histéria do Brasil, desde a chegada dos portugueses até os dias atuais, percebemos um
desenvolvimento complexo, repleto de mudangas de cunho politico. Por outro lado, o pais que foi colénia, império —
estes de base escravista —, republica e passou por uma ditadura militar até aparentemente reestabelecer a democracia,
nos possibilitou notar em seu trajeto histérico nuances que trazem para a atualidade reflexos dificeis de serem
superados, perceptiveis a partir de acentuadas desigualdades. Em outras palavras, o passado de colonizagao
escravista, trouxe para o pais significativas influéncias a arena de disputas politico-sociais de hoje. Evidentemente o
decurso da Educagao nao se manteve alheio a isso.

Como ja é sabido no campo da Educagéo, no que tange ao acesso ela, no Brasil, historicamente elites econémicas
demonstraram ter tido acesso a certos privilégios, o que pode ter contribuido para acentuar ainda mais as desigualdades
constituidas com o desenvolvimento do pais (SAVIANI, 2013). Na constituicdo do pensamento pedagégico brasileiro,
diversas vertentes filoséficas, sobretudo aquelas oriundas do “velho continente”, vieram a influenciar nas concepgdes
educacionais dos mais diversos pensadores, sobretudo apds o inicio do século XX. E justamente nesse periodo que
comegou a se fundamentar o pensamento sobre educagéao integral — ou aproximagdes a este — no pais (SOUSA, 2016).

Mas o que entendemos por educagdo integral? Simplificadamente podemos compreender que este conceito
corresponde a busca por uma formagédo mais ampla do ser humano. Contudo, o debate referente a tais ponderagdes
certamente tem forga para ir muito além disso, visto que, conforme Sousa (2016), cada vertente politico-filoséfica —



conservadora, socialista ou liberal, por exemplo — parte de sua perspectiva social defendida para fundamentar sua
respectiva concepgao de educacéo integral. Com isso, como adverte Coelho (2009), assim como em todas as esferas da
sociedade, a educagao (integral) representa hoje um intenso campo de disputas, onde destoam-se duas vertentes:
socioistorica e contemporanea.

O presente artigo tem como objetivo refletir justamente acerca desse campo de disputas, tendo como pano de fundo a
concepcao de educacao integral e(m) tempo integral atualmente, com enfoque, num primeiro momento, na visao
contempordnea e, posteriormente, na contraposi¢cao socioistorica. Este estudo segue a abordagem metodoldgica
utilizada na dissertacdo de mestrado da qual é fruto, isto é, de analise bibliografica e documental. Antes das analises,
porém, faremos breves contextualizagbes a fim de apresentar uma linearidade argumentativa relevante para as
compreensdes aqui levantadas.

Contextualizagdes politico -sociais

Desde os anos de 1980, se exige uma grande reestruturagdo politico e social proveniente do cenario capitalista
globalizado cada vez mais fortificado, que, a partir de agoes legislativas, possibilitou uma maior liberdade do capital, o
que fez submeter também politicas sociais a estes novos arranjos. Na virada das décadas 1980 para 1990 isso se tornou
mais forte e perceptivel ndo sé no Brasil, mas globalmente, sobretudo com o Consenso de Washington (ALCANTARA,
2015).

Atrelado a uma nova questao social principiada com os chamados novos tempos, houve o surgimento de uma suposta
crise financeira do Estado. Notando que ele tinha uma “incapacidade” em suprir a crise econémica, o ideario neoliberal
visou a reconstituicdo do mercado, ocasionando na diminuicdo ou mesmo a exclusdo do Estado na intervengédo de
ordem social. O mercado, por sua vez, assumiu a regulagao e a legitimagao social. Porém, as instituicbes do terceiro
setor (instituigbes da sociedade civil), que solidarias, passam a agir em parceria com o Estado, ndo se sustentam
sozinhas. Nestes casos, apenas o fazem quando hd transferéncia dos fundos publicos para subsidiar o minimo
funcionamento destas instituigées (MONTANO, 2002).

Motta (2014) afirma que a cultura organizacional que se criou a partir dos anos 1990, correspondente a responsabilidade
social e investimento social privado, estando de acordo com agéncias multilaterais internacionais, foi posto em pratica
nao sé por essas agéncias, com também por Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), empresas e instituigoes,
fundagdes ou outras organizagdes da sociedade civil. E assim, atualmente, no campo da educagéo, nota-se um forte
viés de “parcerias” e investimentos, ou ainda, de terceirizagdes de atividades que deveriam caber as instancias publicas
de educacao.

E justamente dai que Martins et al. (2010) trazem que as conjunturas politicas incorporadas no cenério brasileiro a partir
dos anos 1990, de orientagéo neoliberal, estdo embasadas numa outra concepgdes, a da chamada Terceira Via: o
Estado nao se torna minimo (tampouco se torna maximo), ele se converte num parceiro do terceiro setor. A l6gica
conceitual que embasa essa estrutura de pensamento politico é justamente a concepgao de fim de uma era e inicio de
um novo mundo, reestruturado durante a Gltima década deste século por conta da ndo precisdo do neoliberalismo em
resolver determinadas problematicas sociais. A sociedade civil passa, assim, a ter uma concepgao contemporénea de
sociedade em que a divisdo entre socialistas e capitalistas € coisa do passado.

Tais mudangas, ndo foram postas somente por governos locais, mas também e principalmente por intelectuais e
organismos nacionais e internacionais, ligados ao capital, membros das classes dominantes e embasados nessa logica,
que, com as forgas de suas proprias organizagdes, tiveram alcance aos niveis altos de governo e puderam, assim,
interferir em seu ordenamento. De acordo com Libaneo (2014), desde os anos 1980, é possivel perceber na educagéo a
presenga de inimeras politicas para seu desenvolvimento, cujas bases estdo justamente em documentos oriundos de
agéncias multilaterais e acordos internacionais. Todo esse movimento, portanto, corresponde a uma internacionalizagao
das politicas educacionais.

A educacao integral contemporanea

Como ja introduzido, segundo Coelho (2009), na atualidade, duas vertentes de educagao integral estdo em disputa
quando ao modo de pensar a formagao do individuo: a socioistdrica e a contempordnea. Sobre a segunda vertente,
sobre a qual nos debrugaremos neste primeiro momento, a autora identifica que a visdo contempordnea de educagéo
integral pode ser percebida através do discurso/compreenséao/indicacdo de diversos autores e instituicdes; fruto de
mudangas conceituais de nivel internacional e que modificam o modo como se concebe a escola e sua fungdo na
contemporaneidade (lbidem). As analises empreendidas possibilitaram perceber que esta vertente abarca quatro
fundamentais pilares para sua fundamentagéo: os territérios, as parcerias, o tempo integral e a protegéo social, as quais
trataremos a seguir.

Para Guara (2006, p. 16), seu ideal de educagéo integral traz o sujeito para o centro das preocupagdes pedagdgicas,
com a necessidade de entrelagar todas as suas faculdades cognitivas, corporais, afetivas e espirituais. Por linha
semelhante seguem Faria (2012) e Gadotti (2009), pois articulam que para a formagao integral do individuo, nos desafios
proprios da atualidade, a escola sozinha ja ndo consegue dar conta dela. Leclerc e Moll (2012) e Setubal e Carvalho
(2012) entendem a educagéo integral como pratica de uma educagéo popular e a escola deve ser o /dcus articulador dos
saberes que a circundam, em favor da visdo de cidade educadora e territério educativo, que articula organizagdes
comunitarias e diversos sujeitos desses saberes. Dai emerge a necessidade de fazer o dialogo entre a escola e os
territérios que a cercam e por isso parcerias com ONGs e movimentos sociais podem contribuir para tal desenvolvimento
(GADOTTI, 2009).



Com base na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Criangca e do Adolescente, Guara (2006) traz que a educagao
integral também estd em aproximaga@o com os conceitos de protegao integral e inclusédo social. Leclerc e Moll (2012, p.
44) afirmam que a educacao integral esta associada ao campo da “agao interdisciplinar entre os campos da protegao
social, prevengado a situagoes de violagdo de direitos da crianga, do adolescente e da juventude e os campos da
proposicao da qualidade da educacdo com aprendizagem, sobretudo nos contextos de contundente vulnerabilidade
humana”. Pela mesma linha, Setubal e Carvalho (2012) dizem que o tempo integral deve ser obrigatério em locais onde
a vulnerabilidade social € eminente. Esse tempo precisa ser articulado ndo apenas com o esforgo desempenhado pela
escola, como também pelas organizagdes locais com o objetivo de “romper as traves da vulnerabilidade social que
afetam toda a coletividade” (lbidem, p. 119). Dessa compreensédo surge a necessidade de ofertar o tempo integral,
justamente pelo objetivo de acolher os individuos em situacdo de vulnerabilidade na escola.

O entendimento sobre a educagao integral que faz da escola uma mera articuladora de saberes, utilizando do que se diz
ser o tempo integral, as instituigbes da sociedade civil e os espagos que a comunidade oferta, numa perspectiva de
protegdo social/integral, ou seja, a concepgdo contemporanea, é defendida ndo apenas por autores e pesquisadores,
mas também por instituicdes que executam este trabalho. Afinal, ao empreendermos estudos com maior profundidade, é
possivel perceber um estreito didlogo das visées sumariamente trabalhadas nesta se¢gdo com compreensodes utilizadas
por organizagdes da sociedade civil ligadas ao capital — como o Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao, Cultura e
Agao Comunitaria (CENPEC), o Centro de Referéncia em Educacao Integral e o Instituto Ayrton Senna —, instituicdes
mundiais multilaterais — como Associacéo Internacional de Cidades Educadoras e a Unicef — e com resolugdes/acordos
internacionais — Carta das Cidades Educadoras [Barcelona, 1990], Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos
[Jomtien, 1990], Conferéncia de Cupula [Nova Delhi, 1993] e Cupula Mundial de Educagao para Todos [Dakar, 2000]
(LIBANEO, 2014; SOUSA, 2016).

Reflexoes criticas

O tempo integral e a educagéo integral ndo sdo sinbnimos. Na visdocontempordnea de educagdo integral, onde se
fortificam as relagdes de integragdo da escola com a cidade que educa, faz com que esta escola assuma fungdes além
das pedagogicas, isto é, de assisténcia e protegéo social. Assim, Coelho (2014, p. 188) aponta que no contexto da
vertente contemporanea,

a perspectiva de formagdo humanapara a educagao integral ndo esta presentenecessariamente [pois], ao propor,
apoiar e reforgar a ampliagao das fungdes da escola para além daquelas que historicamente a constituiram, a concepgao
contemporanea pode afastar-se de uma visdo mais completa e multidimensional da formagdo do ser humano, no sentido
pedagdgico e critico-emancipador do termo.

Ao passo que contemporaneamente a educagdo integral conclame a territorializagdo, ela acaba por unir a
responsabilidade mutua dos setores publicos a interesses de outros setores privados, com a realizagdo de parcerias.
Esta aproximagédo com instituicées e organizagdes da sociedade civil, que se sagra como algo fulcral para a concepcao
contemporanea, pde a escola como mera articuladora desses espagos, pondo de lado, por exemplo, os projetos politico-
pedagogicos das instituigoes. Esse tipo de afirmativa minimiza o papel da escola, deslegitimando-a como uma possivel
instituigao transformadora da sociedade (LIBANEO, 2014).

De fato, todos os espagos educam e a educagao se da em todo o lugar, como argumentaram alguns autores (FARIA,
2012; GADOTTI, 2009; LECLERC. MOLL, 2012). Mas este conhecimento do cotidiano néo pode ser confundido com o
conhecimento sistematizado, historicamente construido pela humanidade e que deve ser trabalhado na escola, pois ela
tem sua intencionalidade curricular. Este conhecimento deve dialogar com a realidade do aluno, mas como forma de
mediagao no interior da pratica social, pois a escola tem o dever de efetivar o “processo de aquisicdo das formas
sistematicas de conhecimento e de expressao cultural” (SAVIANI, 2014, p 32). Logo, o conhecimento do cotidiano, isto &,
do senso comum, ndo é o Unico conhecimento que deve envolver a agdo pedagdgica da escola. Nao se trata aqui de
negar apoios de instituicoes extraescolares, mas questionar se estas realmente contribuem com a escola (CAVALIERE,
2009).

A questao do tempo diario na escola, a educagdo em tempo integral surge, assim, como fundamental. Dificilmente se
conseguiria alcangar uma educagao integral sem tal tempo. Este tempo, porém, ndo deve ser ocupado por atividades no
chamado “contraturno”, em propostas realizadas em ambientes que deixem de lado o projeto politico-pedagdgico da
escola ou mesmo realizar um mais do mesmo que j& ocorre, com o intuito Unico de manter a crianga ou o adolescente
em situagao de vulnerabilidade social longe das ruas. Isto é, a escola que ofertar o tempo integral ndo pode deixar de
lado sua agao pedagdgica (CAVALIERE, 2009; SOUSA, 2016).

A vertente socioistorica, que ainda carece de maiores aprofundamentos, entende o ser humano como ser histérico e a
escola cabe trabalhar com ela, ofertando uma formacdo mais ampla possivel. Isto corresponde a dizer que por tal
vertente, a educagdo integral corresponde ao “trabalho educativo que entretece as varias possibilidades de
conhecimento e saberes que consolidam, socioistoricamente falando, a formagdo humana. Essa formagéo se da, ndo sé,
mas também na escola e, nesse espago, ela éformal e intencional’ (COELHO, 2014, p. 186)

A guisa de conclusdes

As reflexdes levantadas até aqui poderiam aprofundar-se ainda por muitos outros minuciosos detalhes. Contudo, ainda
que respeitando as limitagdes do presente artigo, é possivel compreender que, desde a Ultima virada de milénio, com
base nas “orientagbes” apontadas pelo internacional ordenamento capitalista, de cunho neoliberal, aproximado a uma
concepgao de terceira via, diversos setores e campos politicos sociais receberam incontaveis influéncias. O caso da



educagao (integral), como vimos, nao foge a regra.

Analisar proposi¢des acerca de educagéo integral no Brasil significa entender que ela prépria € um campo de intensas
disputas. Com isso, diferentes concepgdes podem emergir em meio a esta disputa. Como vimos, diferente da concepgao
socioistorica, a visao contemporanea alicerga suas bases na compreensao de que a escola nao pode, sozinha, assumir a
tarefa educativa integral e, para isso, propde ampliar o tempo diario dividindo tal tarefa com parcerias da/na sociedade
civil, langando méo do ideério de territorio educador — ainda que seus conhecimentos se aproximem do senso comum — a
fim de alcangar uma protegdo social ndo necessariamente vinculada com a intencionalidade pedagdgica propria da
escola.

A forca deste pensamento € grande. Organismos internacionais e instituicdes do terceiro setor, com seus intelectuais,
tém demonstrado inclusive poder suficiente para influir em politicas e programas do Estado. Ao analisarmos as principais
legislagdes referentes a tematica, notamos significativas influéncias da visdo contemporanea de educagéo integral, como
foi 0 caso do ja extinto Programa Mais Educagao, cujos indicativos se assemelharam aos objetivos da Meta 6 do atual
Plano Nacional de Educacao (2014-2024), abragando idedrios de territérios e parcerias, tipicos da proposta da Terceira
Via (SOUSA, 2016).

Levantar o questionamento sobre 0 que se tem pensado contemporaneamente por educagao integral no Brasil, portanto,
€ uma tarefa relevante e deve ser realizada. Talvez seja interessante retomar um pouco do que se pensava sobre
educacgao integral nos primoérdios deste conceito anarquista, entendendo o ser humano como um todo. Afinal, o
conhecimento a ser trabalhado na escola ndo pode ser fragmentado em horarios restritos e pontuais para cada
disciplina, dentro ou fora das escolas. Uma educagao integral carece de articulagdo destes conhecimentos, estimulando
suas diversas potencialidades, de modo que, ndo apenas estes humanos questionem a ordem vigente, mas saibam
também como agir diante dela. Para tanto é necessario um dialogo inter e multidisciplinar. Tarefa que de fato seria
praticamente invidvel sem pensar numa jornada escolar integral, com o trabalho pedagégico fosse centrado na escola.
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