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A elaboragao deste trabalho é resultado de uma tese de doutorado, concluida em 2016, o qual buscou contribuir na
identificagéo, por meio das politicas publicas e das praticas educativas, dos avangos e dos desafios no processo de
alfabetizagdo da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo (RMESP). O objetivo principal deste artigo é propor a
corresponsabilizagdo como dever e devir de todos e todas educadoras, gestores/gestoras na formulagéao, implementacao
e acompanhamento das politicas publicas educacionais e nos interessa pensar e agir na elaboragao coletiva de qual
cidadao e cidada desejamos formar na instituigao escolar. Os resultados deste trabalho demonstram a necessidade dos
debates sobre: as teorias curriculares, o Sistema de Garantia de Direitos das criangas e dos adolescentes, a articulagéo
da Rede de Protegdo Social, o pertencimento da comunidade escolar na construgdo coletiva do Projeto Politico
Pedagodgico, o direito a Educacao de todos e todas, as praticas de medicalizagao na escola que ainda produz de forma,
as vezes, inconsciente as doengas do ndo aprender, como ainda uma tarefa que se mostra fragil no processo de
construgéo de politicas publicas educacionais na RMESP.

Palavras-chave: Politicas publicas. Alfabetizagao. Direito a Educagao. Curriculo.

Desafios das politicas publicas no processo de alfabetizagado de criancas na Rede Municipal de Ensino Sao
Paulo

Resumo

A elaboragao deste trabalho é resultado de uma tese de doutorado, concluida em 2016, o qual buscou contribuir na
identificagéo, por meio das politicas publicas e das praticas educativas, dos avangos e dos desafios no processo de
alfabetizagao da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo (RMESP). O objetivo principal deste artigo é propor a
corresponsabilizagdo como dever e devir de todos e todas educadoras, gestores/gestoras na formulagao, implementagao
e acompanhamento das politicas publicas educacionais e nos interessa pensar e agir na elaboragéo coletiva de qual
cidadao e cidada desejamos formar na instituicdo escolar. Os resultados deste trabalho demonstram a necessidade dos
debates sobre: as teorias curriculares, o Sistema de Garantia de Direitos das criangas e dos adolescentes, a articulagao
da Rede de Protegao Social, o pertencimento da comunidade escolar na construcéo coletiva do Projeto Politico
Pedagdgico, o direito a Educagao de todos e todas, as praticas de medicalizagdo na escola que ainda produz de forma,
as vezes, inconsciente as doengas do ndo aprender, como ainda uma tarefa que se mostra fragil no processo de
construgao de politicas publicas educacionais na RMESP.

Palavras-chave: Politicas publicas. Alfabetizagao. Direito a Educagdo. Curriculo.

Durante a pesquisa de doutoramento realizou-se o levantamento no acervo da memdria técnica documental da
Secretaria Municipal de Ensino de Sao Paulo (SMESP) e a pesquisa de campo realizada em uma Escola Municipal de
Ensino Fundamental (EMEF) da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo (RMESP), foram as fontes de dados utilizadas
na investigacao.

O que ainda nota-se como necessario sdo agoes de elaboragéo coletiva de propostas formativas menos tecnicistas e
com vistas a uma préxis transformadora no campo do cotidiano escolar, a qual poderia criar condi¢des para o
enfrentamento ético e transformador das desigualdades escolares e questdes relacionadas a diversidade humana, as
quais também impactam os curriculos quando pouco democraticos.



Verificou-se que as escolas publicas respondem a questées de ambito social que vao além do direito a educagao, mas a
formar os(as) cidadaos(as) para a construgao de uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria, ou seja, aos principios
de um pais democratico. Arroyo (2011) empodera esta reflexao ao explicar que,

Na medida em que avancavamos para articular e ensinar e educar no novo tecnicismo das politicas de ensino por
competéncias e de avaliagao por resultados, somos pressionados a retomar o foco apenas nos contelldos que cairao
nas provinhas e provdes oficiais. Seremos julgados ndo como docentes-educadores por termos o foco nos conteldos e
nos educandos, mas apenas pelo contelido, pelos resultados dos alunos nas provas. Essa tenséo esta posta na
categoria profissional: tiremos o foco dos educandos, de suas vivéncias humanas e desumanas e 0s enxerguemos
apenas como exitosos acertantes nas avaliagoes oficiais. Mais do que a tensdes assistimos a quebra das identidades
profissionais e humanas que vinhamos construindo. (ARROYO, 2011, p. 28).

A analise das proposicoes curriculares de alfabetizagao fez-se no espectro das demandas apresentadas pelos(as)
educadores(as) da RMESP, tanto no passado, como no presente. O que se pensa para o porvir nas agdes formativas
junto aos(as) educadores(as) que trabalham com as criangas no ciclo de alfabetizagéo, nos diferentes ambitos de
atuacéo, seja na Secretaria Municipal de Educagédo, ou na Diretoria Regional de Educagao ou na Unidade Escolar, seja
considerar 0 necessario aprofundamento sobre as politicas publicas de alfabetizagdo na RMESP e no cenario nacional,
com o intuito de potencializar a elaboracao de praticas educativas, mostrando que as relagdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais se enredam nas histérias dos curriculos e marcam as experiéncias dos coletivos.

Para Arroyo (2011), as tensdes e os significados dos cotidianos vividos pelos sujeitos trazem a emergéncia na
compreensao das diferentes relagdes sociais a educagao e demandam reflexao a partir de alguns reconhecimentos.
Assim,

[...] séo suas formas tao injustas de viver que puxam nossa sensibilidade profissional de educadores(as). Somos
suficientemente profissionais para percebermos que os alunos chegam as salas de aula, aos processos de ensino-
aprendizagem carregando vidas precarizadas. Sdo ecos de vivéncias de outros lugares que chegam as salas de aula e
nos obrigam a escuté-los, a ndo abafa-los com nossas ligdes e nossas didaticas e ameagas de avaliagdes-reprovagoes.
Novas exigéncias profissionais que alargam as lutas por direitos. Quando as identidades se alargam, os direitos
profissionais tém de ser ampliados. (ARROYO, 2011, p.29).

Diante deste cenario, toma-se como questéo: “o0 que é uma escola justa?”, fortalecendo que nao se pode perder como
principio uma concepgéo de educacao critica e emancipatéria. Levando em consideragéo os relatos coletados na
pesquisa e as proposigoes de Schilling (2011), ao nomear que uma escola justa seria:

a. o respeito a igualdade de direitos, recusa da desigualdade do tratamento: se todos e todas sdo iguais perante as leis,
regras e combinados, sejam estes formalizados ou sociais, cotidianos, o justo € que ndo existam “dois pesos e duas
medidas”;

b. o respeito as diferengas, recusa da discriminagao e do preconceito;

c. em caso de violagéo da lei, norma, regra ou combinado, a existéncia de uma punigao (retribuigdo) justa e proporcional
a determinada agéo; para tanto, é claro, é preciso que existam regras e combinados claros e conhecidos de todos;

d. o reconhecimento do mérito;
e. o didlogo, a comunicagao e a possibilidade de participagao nas relagbes escolares;

f. a existéncia da qualidade de ensino, de principios pedagdgicos; nesse caso, a fungéo da escola do ponto de vista da
instrugao, dos contetidos, da formagao é exposta como fundamental para possibilitar a escola justa. (SCHILLING, 2011,
p. 120).

Apesar de se considerar os indices de avaliagdes internas e externas importantes, o risco de desconsiderar e/ou
abandonar aspectos relacionados a produgao social, politica e econdmica manifesta-se na construgao do processo de
produgdo das desigualdades escolares.

Verificou - se que a falta de equipamentos publicos nos territérios de média-alta vulnerabilidade e risco social, no &mbito
do esporte, cultura, lazer, da Assisténcia Social (CRAS, CREAS, CCA, ETC.), da Saude (UBS, NASF, CAPSI, CAPS
Alcool e Drogas, etc.), Conselhos Tutelares, Varas da Infancia e Adolescéncia, enfim, servicos publicos que compdem a
Rede de Protecao atrelada a precariedade das condigdes de vida, a pobreza, a desigualdade social, incluindo a
precariedade dos espagos educativos das unidades educacionais - impactos esses identificados nos resultados das
avaliagbes externas e nos depoimentos dos educadores (as).



No entanto, a pesquisa demonstrou que a situagéo apontada também nao é recorrente em todas as unidades escolares,
e, quando sao construidas situagdes diferenciadas e democraticas nos espagos educativos constata-se a ndo presenga
de condi¢des de desigualdades escolares.

A perspectiva de propor que a escola seja justa representa resposta significativa diante da complexidade social,
presente no territério da escola. A proposigao da escola justa implica também em que seja revista a questao dos
curriculos no/do cotidiano, uma vez que tendencialmente ndo contemplam aspectos das diferentes culturas, religides,
familias, modos de ser e agir, violagao de direitos na infancia e adolescéncia, situagdes de abrigamento, drogadicao,
trabalho infantil.

Escola (publica) ndo pode ser um espacgo de (apenas) contar historias com finais felizes e com uma moral para ensinar,
mas um territério para construir um compromisso com caminhos ético-afetivos, politicos, justos, humanos, de medidas
de protegao a vida, de conhecimento cientifico, culturais; enfim, complexidade posta no espago escolar e com poténcia
para se fazer e desenvolver.

Considera-se que os(as) educadores(as) que atuam no ciclo de alfabetizagdo poderiam atentar-se para nao criarem em
suas propostas curriculares agées que possam estar a servigo da domesticagéo da populagéo atendida pela escola
publica, pois uma educacao critica e emancipatéria pode criar condi¢des favoraveis para uma cidadania ativa, para atuar
com os pressupostos democraticos, de respeito as diferengas, a diversidade étnico-racial e de género, de justiga, de
solidariedade, de direitos humanos, enfim, com diversas possibilidades para o desvelamento da realidade a qual tem se
mostrado corrupta, injusta e desleal na tarefa de transformagao social a qual Sanchez Vazquez (2011) afirma que,

Os educadores também devem ser educados. Rejeita-se, assim, a concepgao caracteristica de uma sociedade dividida
em duas: em educadores e educandos, com a particularidade de que os primeiros permanecem subtraidos ao processo
de educagéo. Por conseguinte, o sujeito da atividade educativa se encarna em uma parte da sociedade — por sinal,
minoritaria — e o objeto — produto passivo da sociedade -, na maioria. Desse modo, a tarefa de transformar a humanidade
— concebida como educacgao do género humano — fica nas maos de educadores que, por sua vez, nao se transformam a
si mesmos e cuja missao é transformar os demais. Eles sao, portanto, os verdadeiros sujeitos da histéria; os demais
seres humanos nao sdo mais do que uma matéria passiva que eles devem moldar. Ao se afirmar que os educadores
também devem ser educados, rejeita-se que o principio do desenvolvimento da humanidade se encarne em uma parte
da sociedade que nao exija também sua propria transformagéo. (SANCHEZ VAZQUEZ, 2011, p.151).

Por meio da trajetéria percorrida na andlise documental, experiéncias vividas na Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo
e entrevistas com os(as)educadores (as) reconhece-se significativas conquistas no campo da alfabetizag¢éo nas politicas
publicas de alfabetizagdo na RMESP no que se refere: a construgao de referenciais curriculares, a busca de articulagao
do Sistema de Garantia de Direitos das criangas e adolescentes, o ingresso da crianga de seis anos de idade no Ensino
Fundamental, ampliando-o para nove anos, busca da defesa de uma escola inclusiva centrada nas poténcias do
aprender, ampliagdo de materiais direcionados as demandas de aprendizagem das criangas da faixa etéria do ciclo de
alfabetizagao e o avango demonstrado no Plano Nacional e Municipal de Educagao como politica publica educacional e
nao apenas de um determinado governo.

Tendo como referéncia os elementos observados e analisados da Unidade Escolar pesquisada destacam-se como
desafios a serem superados nas politicas publicas de alfabetizagéo o que foi observado, principalmente na escola
pesquisada como: a falta de compreensao e participagao junto aos equipamentos publicos intersetoriais; a falta de
reconhecimento e atuagao dos direitos civis e humanos no acolhimento das criangas na escola; o desconhecimento do
territério e comunidade que frequenta a Unidade Escolar; a crenga em uma cultura hegemdnica e impactando o processo
de humanizagao nas vivéncias e experiéncias com o outro; a perda do vinculo com a comunidade escolar e a construgao
coletiva do PPP; uma visdo preconceituosa e medicalizante de alguns docentes e gestores; a fungao punitiva para as
situagdes de conflito na escola; uma visédo estigmatizadora do conceito de familia; a necessidade de repensar as praticas
educativas com os desafios do cotidiano educacional; a falta de acolhimento dos docentes para pensar os seus fazeres e
dificuldades do cotidiano pela diregao da escola; a fragilidade na gestao democratica e participativa; a falta de criagcao de
um clima de convivio nas escolas como espago sociocultural e de sociabilidade; a culpabilizagao do outro (instituicoes e
sujeitos) pelos problemas néo resolvidos; a auséncia de projetos interdisciplinares e/ou inovadores; o corporativismo
presente nas relagdes entre profissionais no cotidiano escolar; a estigmatizagao das questoes de aprendizagem,
naturalizando o fracasso escolar; a falta de construgao de um modelo educativo capaz de resistir a violéncia do mérito; a
criagdo de condigdes para que 0s sujeitos se sintam capazes de agir; o trabalho com a nomenclatura de ciclo, mas o que
se faz é a seriagéo; a inoperancia com os resultados das avaliagdes externas; a redugao da concepgao de curriculo a
direitos de aprendizagem; a reducao das areas do conhecimento no curriculo no ciclo de alfabetizagdo em Lingua
Portuguesa e Matematica e a desqualificagéo do potencial da interdisciplinaridade.

No entanto, constata-se distanciamento significativo entre as proposi¢des das politicas publicas de alfabetizagéao e a
materializagao do Projeto Politico Pedagdgico da Unidade Educacional pesquisada. Verificou-se que ha problemas nos
processos de implementagao dessas politicas, aventando- se como viavel a possibilidade de ampliar as agbes de gestao
de acompanhamento de implementagdo e as necessarias adequagodes/releituras, em fungao das singularidades de cada
instituicado educativa, conforme proposigao da Meta 12, do Plano Municipal de Educacéo de Sao Paulo:



Assegurar condigdes, no prazo de um ano, para a efetivagao da gestdo democratica da educagao, prevendo recursos
financeiros e apoio técnico e aprimorar mecanismos efetivos de controle social e acompanhamento das politicas
educacionais no Municipio de Sdo Paulo. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Lei n. 16.271, de 17 de setembro de
2015).

Outro fator que se objetiva registrar é a poténcia da escola publica, na agao educativa com seus(suas) educadores(as),
educandos(as) e comunidade em geral, como abertura a superagéo do fracasso escolar. Proposta essa, refor¢gada pelas
proposigoes de Paro (2011):

Na tentativa de discutir a forma como se realiza o trabalho docente, com vistas a tornar a estrutura da escola adequada a
uma pratica escolar democratica, percebemos que o elemento mais conspicuo dessa discussado é, sem ddvida nenhuma,
a especificidade do trabalho pedagégico. Este se diferencia de maneira radical do trabalho na produgéo tipicamente
capitalista, porque seu objeto (o aluno) precisa ser também sujeito, ou seja, ele é coprodutor num processo de trabalho
que tem, por fim, a formagao de sua personalidade em termos humano-histéricos. Como sujeito, somente com o
envolvimento de sua vontade o processo ensino-aprendizagem pode dar-se; do que o trabalhador (o professor) também
precisa ser um sujeito, um portador de vontade (orientada para o ensino). O objeto de trabalho na produgéo educativa
escolar ndo é, portanto, um mero objeto externo que se comporta passivamente em relagéo a sua transformagao pelo
professor (trabalhador). (PARO, 2011, p.230-231).

Os diferentes tempos vividos, espagos compartilhados, conquistas e angustias marcadas no corpo somam-se na
composigao das ideias e proposi¢des apresentadas. Espera-se assim, que as tensdes das quais compartilhamos na
RMESP possam criar poténcia para se arriscar na possibilidade, antes reduzidamente existente, em dire¢céo a dimensao
pratica, real e concreta. Urge que sejam ultrapassados os horizontes - da utopia, do plano das ideias, para a
concretizagao efetiva e viavel do que se acredita como praxis revolucionaria.

Portanto, o que se buscou foram caminhos para uma escola justa no ciclo de alfabetizagéo, em aproximagéao a uma
perspectiva de justica curricular, conforme assinalada por Torres Santomé (2013),

[...] justi¢a curricular implica considerar as necessidades do presente para em seguida analisar de forma critica os
contelidos das distintas disciplinas e das propostas de ensino e aprendizagem com as quais se pretende educar as
novas geragdes e prepara-las para a vida. Esta meta, é l6gico, preocupa os professores comprometidos com a atribui¢ao
de poderes aos grupos sociais mais desfavorecidos e, portanto, com a constru¢do de um mundo melhor e mais justo.
(TORRES SANTOME, 2013, p.10).

Consideracoes finais

Diante das reflexdes criticas apresentadas, considera-se que o direito a Educagao seja assegurado nas propostas
curriculares dos anos iniciais, os quais contemplam o trabalho de alfabetizacéo, criando condigdes de ensinar as
criangas as poténcias do aprender na agao pedagogica. Para isso, torna-se importante a ampliagdo dos anos de
escolarizagao, assim como, os destinados a alfabetizagéo; mas de nada adiantara se nao efetivado o trabalho com os
ciclos, os quais requerem acompanhamento e rigor em diregdo a consolidagao do direito a Educagao, sobretudo, com
vistas também ao fortalecimento da gestdo democratica nas Unidades Educacionais da RMESP.

Que a singularizagéo das infancias seja respeitada em sua diversidade e que as criangas possam ter tempos e espagos
diferenciados para experimentar e expressar o viver, o aprender, o amar, o sofrer, enfim, o aprendizado ético- afetivo,
como analisado por Mergon (2009):

A finalidade concebida em um ensinar e um aprender que acontecem eticamente associam-se, portanto, ndo a um
modelo estatico que deve ser alcangado ao término de um processo prefixado, mas a expressdes de nossa poténcia que
se modificam com nosso entendimento e desejo. O fim, sempre provisério e singular, € tomado como o que
verdadeiramente é: um efeito de nosso desejo ou conactus, de nossos esforgos para atualizar e expandir nossas
poténcias. Se concordamos com Spinoza que o bem mais valioso ao qual podemos almejar é o pensar ativo e o partilhar
deste pensar com outras, o fim de um ensinar e de um aprender éticos configura-se, a cada momento, como uma
imagem de como chegamos a vivenciar o pensar com outras. A expansao de nossas préprias poténcias, por meio dos
afetos de alegria, constitui, ao mesmo tempo, o inicio, o0 meio e o fim da ética. (MERCON, 2009, p.162).

Para finalizar, explicita-se aos (as) educadores (as) e aos profissionais que optaram pelo desafio de serem
trabalhadores(as) na/da educagéo publica, que valorizem e se apoiem nos direitos civis e educacionais. Ressalta-se que
a indignagao seja um ato de resisténcia enquanto persistir a garantia de direitos apenas para alguns/algumas e a
violagao de direitos para outros e outras.

As possibilidades para uma educagao de qualidade social estao parcialmente conquistadas. Ha ainda, um percurso
significativo a ser trilhado, como por exemplo, garantia de melhores condigdes de trabalho para os(as) educadores(as),



garantia dos direitos civis e sociais, a elaboragao coletiva de agdes educativas que valorizem a participagao popular, a
valorizagao e o respeito da poténcia do aprender e de ser diferente.

Dai afirmar a que nao deixemos que o silenciamento, a censura e a ditadura calem as nossas vozes. Miremos na forga
da esperanga em Paulo Freire, ainda mais, nesses tempos dificeis e repletos de desesperanga.
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