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RESUMO

Em razao da crise orgéanica do capital, ao final dos anos 1960, as diretrizes curriculares sao reconfiguradas com vistas a
atender aos interesses do capital. As reformas curriculares objetivam reconfigurar a educagao para demandas renovadas
de produgao e reprodugao social da vida material sob a hegemonia do modelo de desenvolvimento flexivel do capital. A
partir desta realidade, tomamos como referéncia a reforma curricular operada no estado do Rio de Janeiro. Nosso
objetivo é explicitar em que medida a proposta curricular contida no Decreto Estadual n® 42.793/2011 materializa
esforgos burgueses para ajustar o sistema educacional fluminense as demandas de produtividade e competitividade das
empresas e ao novo tipo de relagdo entre Estado e sociedade. Trata-se de uma pesquisa basica de andlise qualitativa e
carater explicativo baseada em andlise documental. Os resultados indicam que as reformas curriculares tratam-se de um
movimento do capital com vistas a formagao de um trabalhador de novo tipo, 0 que nos permitiu concluir que o curriculo
minimo fluminense atualiza o projeto burgués de socializagao desigual do conhecimento cientifico e tecnoldgico e renova
a dualidade do ensino.
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RESUMO
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Introducao

O presente trabalho apresenta os resultados parciais obtidos em nossa pesquisa de mestrado intitulada“Reforma
Gerencial e seus impactos no Curriculo Minimo da Educagdo Basica: uma analise da gestao curricular da Rede Publica
de Ensino do Estado do Rio de Janeiro”. Esta pesquisa é, na realidade, um recorte de uma pesquisa mais ampla acerca
dos “Novos modelos de gestao de sistemas publicos de ensino e precariedade do trabalho docente: um estudo sobre o
impacto do modelo gerencial na dindmica do trabalho escolar’, realizada pelo Grupo de Pesquisa sobre Trabalho,



Politica e Sociedade (GTPS).

O esgotamento do modelo de desenvolvimento rigido evidenciado pela crise organica do capital ao final nos anos 1960,
leva a burguesia a recompor suas bases de acumulagdo por meio da superagdo do modelo de desenvolvimento
taylorista-fordista e propagagdao do modelo de desenvolvimento flexivel do capital. Este modelo se caracteriza pelo
regime de acumulagdo toyotista e por acionar os principios neoliberais para mediar a relagdo Estado-sociedade. Esta
configuragédo do capitalismo leva a intensificagdo da concorréncia capitalista e a intensificacdo da precariedade da vida.
Com vistas a dar conta das condigbes renovadas de qualificagcao e formagao para o projeto burgués de sociedade, a
educagao escolarizada tem suas bases pedagdgicas reformuladas. Este trabalho analisa as determinagdes politicas,
econdmicas e sociais que levaram ao deslocamento do conceito de formagdo por qualificagdo para o conceito de
competéncias (RAMOS, 2002) na Educagao Basica, operado por meio das reformas curriculares. Para tal, tomamos
como referéncias as reformas operadas no estado do Rio de Janeiro a partir do Decreto Estadual n® 42.793/2011.

Problema

Na administragéo escolar, mudangas substantivas vém sendo promovidas pelos governos para garantir a qualidade e a
produtividade do trabalho escolar, tendo no novo modelo gerencial sua referéncia para a implementagao de estratégias
de controle de resultados e de racionalizagdo de recursos humanos e materiais, impondo uma nova realidade a gestéao
do trabalho e da produgéo escolar. De acordo com essa perspectiva politica e ideoldgica, o governo Sérgio Cabral Filho
(PMDB) déa continuidade as politicas anteriores associados a praticas gerencialistas de administragao na educacao. Ha
duas gestdes anteriores, a Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro amargava o penultimo lugar no ranking
instituido pelo indice de Desenvolvimento da Educagdo (IDEB 2009), quando finalmente Wilson Risolia Rodrigues
assume a Secretaria de Estado de Educagéo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) em outubro de 2010, inaugurando uma
nova fase na gestdo educacional do Rio de Janeiro, ao adotar um discurso produtivista e mercantil, visando exercer uma
gestao focada na melhoria de resultados, tendo como referencial o modelo gerencialista.

No ano de 2011, dando prosseguimento a reforma gerencial da SEEDUC/RJ, o Governo baixou o Decreto n®
42.793/2011. Este dispositivo legal introduziu novas diretrizes para a gestao escolar da Rede Publica de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro bem de acordo com os pressupostos politicos e ideolégicos do modelo da “Nova Gestdo
Publica”, estabelecendo indicadores de aferigdo de qualidade, critérios para bonificagdo e avaliagdo de competéncias de
servidores e instituindo uma nova diretriz curricular para a Educagao Basica. Frente a esta problematica, nosso trabalho
toma como objeto de andlise os pressupostos tedricos e metodolégicos contidos na proposta curricular delineada pelo
Decreto Estadual n. 42.793/2011.

O papel da educacao para o Bloco Histérico do capital

A perpetuagado do Bloco Histérico capitalista demanda a conformagéao do trabalho para as condicionantes de reprodugao
ampliada do capital. Esta agdo pedagégica demanda o surgimento da educagédo escolarizada com o objetivo de qualificar
a forca de trabalho para as demandas psicofisicas e ético-moral do modo de produgédo e reprodugdo da vida no
capitalismo. Portanto, concordamos com Mészaros (2008, p. 45), ao afirmar que “uma das principais fungdes da
educagéo formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou consenso quanto for capaz”.

Em razdo da corrosdo do modelo de desenvolvimento rigido do capital, as diretrizes da educagao sao reconfiguradas
com vistas a manter a estabilidade do Bloco Histérico, pois a relagdo entre Estado e sociedade, mediada pelo trabalho
regulamentado e protegido pelo Estado entra em colapso diante da emergéncia de novas formas de contratagdo e da
intensificagdo da automagédo da producdo. E neste sentido que as estratégias de formacdo adotadas na escola sdo
redefinidas para a légica adaptativa da Pedagogia das Competéncias, com vistas a incorporar o discurso ideolégico
marcado pela “apologia a sustentabilidade, ao empreendedorismo, a empregabilidade e ao capital social como
conceitos-chave para a interpretagdo da dindmica do mercado de trabalho e sua ‘busca’ por solugdes — ou conformagéo
ética e moral da classe trabalhadora” (SOUZA, 2018, p. 127)

A crise organica do capital.

O modelo de desenvolvimento rigido baseado no regime de acumulagao taylorista-fordista, com a segmentagao do
trabalho em varias etapas rigidamente hierarquizadas desenvolveu um modo de regulagio social caracterizado pela
ampliacdo do Estado na mediagédo do conflito capital-trabalho. O Estado de Bem-Estar Social se destaca pelo trabalho
regulamentado e protegido para determinados segmentos da classe trabalhadora e pela expansao de direitos sociais
que possibilitaram a liberagao de parte do salério para o consumo. O modelo de desenvolvimento rigido viabiliza um
periodo de crescimento da taxa de lucro relativamente continuo e estavel, para EUA e Europa Ocidental, desde 1945 até
o final dos anos 1960, quando o0 aumento da inflagédo e a queda dos lucros levam as empresas multinacionais a investir
cada vez mais nas suas filiais nos paises periféricos, ampliando a recessdo econdémica das poténcias capitalistas e o
aumento do desemprego. Harvey (2014) aponta trés razdées que conduziram a crise do sistema fordista: os avangos
sociais que comprometem a extragdo do trabalho excedente, a expansao geografica das industrias para as nagdes do
mundo periférico e a impossibilidade de rolar a divida das nagdes desenvolvidas. A fim de superar o baixo crescimento,
as empresas buscam estratégias de diversificar investimentos em mercados cada vez menos regulados. A busca de
investimentos e mercados com menor regulagcao do Estado resulta no rompimento dos acordos de Bretton Woods e
materializam a crise do modelo de desenvolvimento rigido.



O modelo de desenvolvimento flexivel do capital e as reformas
curriculares

Diante da desregulamentagao nacional dos mercados e da ampliagdo da concorréncia em escala planetaria, a burguesia
recompoOe suas bases de acumulagao por meio do modo de acumulagao flexivel. O regime de acumulagao toyotista
possibilita a reorganizagdo da producdo de forma a promover a automacédo e a introdugdo da microeletronica e da
informatica na produgao. O modo de regulagdo social caracterizado pelo Estado neoliberal viabiliza a intensificagdo do
uso do fundo publico para financiar a expanséo das empresas capitalistas em escala global.

Diante das demandas renovadas de qualificagao e formagao, o sistema de educagao escolarizado, voltado a formagao
para o trabalho regulamentado, com postos de trabalho definidos por meio da aplicagdo de conhecimentos pré-
estabelecidos entra em crise. A nova dindmica do capital demanda uma estratégia renovada de qualificacao/formacao.
As novas demandas levam em conta a demanda do capital por um estrato da classe trabalhadora formado para as
condigbes atuais de produtividade e competitividade da empresa capitalista, ao mesmo tempo em que conformam
amplos segmentos para a vida precaria. E neste sentido que as organizagdes multilaterais articulam as reformas na
educacgao por meio de um discurso integrador voltado para a universalizagao da educagao Basica, voltada a formacao de
competéncias com vistas a superagao do desemprego e da desigualdade (SOUZA, 2018a, p. 269-270)

A redefinicao das relagdes entre Estado e sociedade para os principios neoliberais, mediatizados pela Terceira Via, inclui
a reforma gerencial no ambito da reforma do Estado. O objetivo da reforma gerencial é a redefinicdo dos principios da
administragdo publica com vistas a simular no servigo publico um ambiente pautado na competitividade e na
racionalizagdo dos recursos materiais e humanos como critério de qualidade para o servigo publico (SOUZA, 2018a). A
reforma do Estado e da administragéo publica ganham corpo no Brasil, a partir de 1995, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), com a instituigdo do Ministério da Reforma do Estado e da Administragdo Publica (MARE). no
bojo desta reforma, destacam-se a racionalizagéo e a flexibilizagado do trabalho e da produgéo; a instituicdo do contrato
temporario de trabalho, a terceirizagao e o trabalho voluntério; a desregulamentagdo de direitos de servidores publicos;
as parcerias entre o setor publico e privado na implementagao de servidores publicos (SOUZA, 2018b, p. 126).

No sentido de analisar as reformas curriculares operadas no Brasil e seus impactos na socializagdo do conhecimento
cientifico tecnol6gico para a classe trabalhadora, tomamos as reformas curriculares operadas no estado do Rio de
Janeiro, a partir do Decreto n%42.793/2011, por meio do “Curriculo Minimo”. Compreendemos que desde os anos 2000 o
governo Anthony Garotinho vinha operando uma série de reformas de cunho gerencial na administragéo escolar
fluminense por meio do “Programa Nova Escola’; no entanto é a partir de Wilson Risolia, a frente da SEEDUC/RJ, no
governo Sérgio Cabral, que as reformas gerenciais e o alinhamento pedagdgico a Pedagogia das Competéncias ganham
escopo. Nosso objetivo é averiguar em que medida a proposta curricular deflagrada por esse dispositivo legal materializa
esforgos burgueses para ajustar o sistema educacional as novas demandas de produtividade e competitividade do
capital. Partimos da hip6tese de que a experiéncia vivida pela Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro materializa
uma tendéncia do capital no contexto mundial, configurando um movimento organico do capital

(GRAMSCI, 2014, p.37), qual seja: para ajustar os sistemas educacionais as demandas de recomposi¢ao das bases de
acumulagao corroidas pela crise organica do capital, 0 empresariado e o Estado se veem empenhados em promover um
conjunto de contrarreformas na educagdo, tanto na gestdo do trabalho escolar, quanto na orientagdo curricular.
Amparado na LDB e nas reformas do Estado Brasileiro, o Decreto Estadual 42.793/2011 da prosseguimento a um
conjunto de reformas de carater neoliberal na educagao, ao promover ampla reestruturagao administrativa na SEEDUC e
adequar o curriculo a Pedagogia das Competéncias, tendo por objetivo acomodar a estrutura administrativa das escolas
aos principios do accountability.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa basica de analise qualitativa e carater explicativo, se insere na categoria de estudo de tipo
bibliografico e documental, utilizando dados de fonte primaria e secundéria para coleta de dados, embora também se
ampare em depoimentos de gestores.

Resultados

Na fase atual de nossa pesquisa, podemos apontar alguns resultados preliminares. Até o presente momento,
detectamos que a reforma curricular materializada no “Curriculo Minimo”, inserido no Decreto Estadual N2 42.793, tem
por objetivo adequar a forga de trabalho as novas demandas do trabalhador de novo tipo para a empresa capitalista. No
contexto da escola publica do Rio de Janeiro, onde a Educagao Basica estadual é voltada a atender os segmentos
subalternos da classe trabalhadora, o discurso do Pedagogia das Competéncias se volta especialmente a conformagao
deste segmento para a intensificagao do trabalho precario para a polivaléncia e a flexibilizagao do contrato de trabalho. O
curriculo organizado por competéncias forma para empregabilidade e a relativizagdo do posto de trabalho, adequando o
trabalhador para a multifuncionalidade, onde o que passa a importar é sua atitude (o “saber-ser”) diante dos problemas
encontrados no trabalho. Ao organizar a escola pelo principio da competitividade, professores e alunos sao conformados
a légica da individualidade e do auto responsabilizagdo, criando consenso em torno do novo projeto de sociedade
burgués. Destaque especial deve ser dado ao empreendedorismo como estratégia de geragdo de renda e conformagao
com a realidade do desemprego, os principios ético-morais da ideologia do empreendedorismo levam o trabalhador a se
responsabilizar pelo seu sucesso ou insucesso na inser¢do no mercado de trabalho, desresponsabilizando o Estado.

O Decreto Estadual n® 42.793/2011, ao estabelecer um curriculo minimo vinculado a organizagdo por competéncias



pretende criar condigcbes para a formagao de trabalhadores de novo tipo adequados a condicao empregabilidade. Um
trabalhador multifuncional, preparado para se inserir € permanecer no trabalho aceitando as condigbes de intensa
exploragao e constante mutabilidade. Neste sentido, os resultados obtidos na pesquisa indicam que a reforma curricular
faz parte de um movimento orgénico do capital com vistas a manter a hegemonia capitalista diante da correlagdo de
forgas entre capital e trabalho que caracteriza o sociometabolismo do capital. A formagdo por competéncias, ao
reformular as bases da educagdo com objetivo de flexibilizar as demandas formativas para os padrées atuais de
produtividade e competitividade das empresas permite a flexibilizagdo do curriculo atualiza o projeto de educagao
burgués para as condigdes renovadas de reprodugdo do capital.

Conclusao

O “Curriculo Minimo” atualiza o projeto burgués de socializagao desigual do conhecimento cientifico e tecnolégico, ao
adequar a forga de trabalho a realidade do desemprego, da informalidade e da polivaléncia. A materializagao dos
propositos burgueses na reforma curricular empreendida no estado do Rio de Janeiro se evidencia por meio da
manifesta preocupagao do “Curriculo Minimo” em adequar a formagao as novas demandas do trabalho. Ao implementar
uma nova matriz curricular fundamentada na Pedagogia das Competéncias, o governo do estado do Rio de Janeiro
adequa a Educacado Basica as diretrizes internacionais estabelecidas por organismos multilaterais. Os organismos
multilaterais (UNESCO, OCDE etc.) agem no sentido de disseminar uma nova pedagogia politica para a educagao, com
vistas a mediar o conflito de classes e, desta forma, possibilitar a estabilizagdo do Bloco Histérico diante da crise
organica gerada pela incapacidade do capital de promover o acesso ao emprego regulamentado em razdo da nova
dinamica do modelo de desenvolvimento flexivel.
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