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Resumo

O presente trabalho teve por objetivo analisar as politicas do governo Lula para a educagao superior. Procurou-se
percorrer os caminhos da reforma universitaria no governo Lula, que teve como etapa inicial o envio de um Projeto de Lei
de Reforma Universitaria, mas que devido a longa tramitagdo na Camara dos Deputados, ndo impediu que o Poder
Executivo tomasse uma série de iniciativas relativas a educagdo superior, que transformou sobremaneira o cendrio
educacional. Dessa forma, ao contrario do discurso da necesséria formulagao de um projeto de reforma universitaria, a
estratégia utilizada foi a edigdo fragmentada de instrumentos legais, que visaram dar continuidade a homeopatica
contrarreforma em curso desde o governo FHC. Longe de ser politica de transicdo, o arcabougo legal instituido
contribuiu para a reestruturacao da educagao superior, bem como revitalizou os debates acerca da fun¢do social da
universidade, diluindo as fronteiras do publico e do privado, prevalecendo os interesses privatistas no ensino superior.
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O inicio do governo Lula, em 2003, considerando a trajetéria do presidente eleito, foi marcado por expectativas de
mudancas de foco nas politicas a serem implantadas, principalmente para o setor educacional (SGUISSARDI, 2006). O
novo presidente proclamava, desde a campanha eleitoral, a prioridade de seu governo em relagéo as questoes sociais,
tendo em vista a inclusdo. No campo da educagao, enfatizava o direito do povo a uma escola publica de qualidade,



demarcando sua dimensao social e a necessidade de democratizagdo do acesso aos dois niveis de ensino e as suas
modalidades.

E nesse cenario que a reforma universitaria se constituiu em uma das bandeiras educacionais. O plano de governo
estabeleceu diretrizes que pretendiam provocar mudangas na orientagdo da reforma da educagao superior, em curso
nos ultimos anos, proclamando como concepgao o direito inalienavel da populagdo a educagdo, que fosse capaz de
extinguir a exclusao educacional, cultural e cientifica do povo brasileiro.

Nesse interim, no decorrer dos dois primeiros anos do governo Lula, os documentos editados Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira e;
Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educagdo superiol, e os debates efetivados,
encarregaram-se de analisar a conjuntura da educagao superior brasileira e de apresentar um plano de agao, com a
finalidade de promover a reestruturagdo, o desenvolvimento e a democratizagdo desse nivel de ensino, tendo como
objetivo promover a fundamentagéo politica para a reforma da educagao superior, a ser concretizada ao longo do seu
governo. Nesse quadro, as concepgdes presentes nos documentos e debates visaram definir a educagao como um bem
publico, promover o discurso da proclamada justiga social e determinar o papel de um Estado supervisor.

Entretanto, a analise destes documentos e debates, demonstrou que essas concepgdes carregam diversos significados,
que nem sempre sao coerentes com as metas de democratizagdo e inclusdo social, presentes nos discursos. A
concepgao de educagdo como um bem publico vem, na verdade, para legitimar a existéncia de instituigdes publicas e
privadas, a alocagdo de recursos para Instituigbes de Ensino Superior (IES) privadas e a retomada do conceito de
publico nao estatal.

Por sua vez, o discurso que vincula justigca social a igualdade de oportunidades, distorce o seu real significado, pois
transfere a responsabilidade para o individuo que, a partir de suas competéncias e habilidades, devera conquistar uma
vaga na universidade ou em qualquer outro tipo de instituicdo de ensino superior. Por fim, a ideia do Estado como
supervisor visa, em esséncia, a recuperar formas de controle e regulagao do sistema.

Em sintese, verificamos que as concepgodes veiculadas visaram a adogao do discurso da existéncia do sentido publico da
educacgao na iniciativa privada, apontando restricdes presentes no sistema publico, que corroboraram para a ampliagao
do projeto privatizante para a educagao superior, redimensionando as fronteiras do publico e do privado, legitimando por
diferentes estratégias a privatizagdo das instituigdes publicas e o empresariamento da educagao.

No bojo deste discurso, sob a ética das concepgdes apresentadas, o governo Lula, enfatizou a necessidade de
apresentar uma proposta de reforma da educagao superior, para discusséo e debates com a sociedade, de forma a
promover uma reforma universitaria mais profunda. Dando prosseguimento as agdes iniciadas, o Ministério da Educagao
(MEC), a partir dos principios e das diretrizes definidos pelo Grupo de Trabalho Interministerial, criado em outubro de
2003, apés quatro versdes de anteprojeto de lei para a reforma da educagéo superior, apresentou finalmente ao
Congresso Nacional, o Projeto de Lei n® 7.200, no dia 12 de junho de 2006, que apés o prazo de emendamento da
Proposigao ao Plenario, recebeu 368 emendas de carater diversificado.

Na leitura e andlise dessas emendas, verificou-se que a maioria, advém de partidos historicamente vinculados aos
interesses mercantis e privatistas. Tais emendas tratam de aspectos centrais da educagao superior, principalmente
daqueles dirigidos ao setor privado (com ou sem fins lucrativos), pois visam promover alteragdes nas diretrizes
regulatérias, flexibilizagdo, desburocratizagao e simplificagcdo de tais normatizagdes.

E importante considerar, porém, que, desde 2004, encontrava-se em tramitacdo o PL n? 4.212, de autoria do deputado
Atila Lira (PSB/PIl), bem como outros 15 Projetos de Lei, que foram sendo apensados ao principal e a proposta do
executivo, durante a tramitagdo no Congresso Nacional, nos dois mandatos do governo Lula.

Por meio de uma manobra politica, e em decorréncia da Exposigdo de Motivos n® 15, de 10 de abril de 2006, enviada
pelo entdo ministro da educacdo Fernando Haddad ao Presidente da Republica, instituiu-se uma Comissdo Especial
para andlise do PL n® 7.200/2006, que sob o argumento de urgéncia foi colocado como precedente aos demais. No
entanto, o PL da Reforma Universitaria deixou de tramitar por cerca de dois anos, periodo em que foram editados
diversos dispositivos em relagéo a educagéo superior, independentemente do debate posto @ Camara dos Deputados.

A politica implantada por Lula, ao contrario do discurso em prol da reforma universitaria democratica e amplamente
debatida com a sociedade civil, foi sendo realizada a “conta gotas”, por meio de um conjunto de leis, decretos, medidas
provisoérias e portarias interministeriais. Conseguentemente, a chegada ao poder de um governo de origem popular nao
colaborou para uma significativa mudanga nos rumos das politicas educacionais em curso. Na realidade, as agdes
desencadeadas promoveram maior mercantilizagdo do ensino, por meio do crescimento das IES privadas e da abertura
das IES publicas para os interesses do mercado ou, até mesmo, das estratégias de privatizagéo das IES publicas.

Portanto, o encaminhamento de um Projeto de Lei de Reforma Universitaria em nada alterou a mudancga desse quadro,
seja porque os projetos de lei em pauta, apds longa tramitagdo na Camara dos Deputados, ainda nao foram aprovados,
sendo enviado Substitutivo ao PL do Poder Executivo que, por sua vez, até entdo, ndo chegou a ser apreciado; seja
porque os conteudos inerentes a esfera privada e presentes nas 368 emendas apostas ao projeto de lei do Executivo,
foram sendo incorporadas pela reforma em curso.

Em outra diregdo, vemos que o discurso por justi¢a social, democratizagdo e defesa do ensino superior publico e gratuito
mostra o interesse desse governo, de cunho mais popular, em manter a aparéncia de que as decisées sao construidas a
partir dos anseios da sociedade, quando, na verdade, sdo determinadas em consonancia com as demandas crivadas



pela l6gica capitalista.

A reforma editada trouxe mudangas que incidiram na identidade da universidade brasileira, organizada sob o tripé
ensino, pesquisa e extensao. Nesse quadro, por meio do discurso de modernizagao da educagao superior brasileira e da
democratizagado do acesso para os segmentos excluidos, as normas editadas, como o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacéo Superior (SINAES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFET), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), as politicas de ensino a distancia (EaD), a Lei de Incentivos
Tecnolégicos, a Lei de Parceria Publico/Privada e as demais normatizagbes inseridas, agravaram a diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado, corroborando para a visdo da educagdo como servigo nao exclusivo do Estado,
bem publico, de responsabilidade conjunta da familia e da sociedade, que podera ser oferecido pela iniciativa privada,
caracterizando-a como servigo publico ndo estatal.

Verificou-se entdo, que a ascensdo de Lula a Presidéncia da Republica ndo representou a ruptura com as politicas
neoliberais vigentes, de privatizagdo e de mercantilizacdo do espago publico, que marcam nossa histéria, imprimindo
novos contornos a identidade do ensino superior brasileiro que, por promover o redimensionamento das esferas do
publico e do privado, aproximou sua fungao social a l6gica global do capital, de modo a consolidar as praticas
educacionais excludentes.

Nesse sentido, a reforma do Estado brasileiro, iniciada no governo FHC, foi aprofundada no governo Lula, por meio da
adocado de uma série de ajustes estruturais, que acarretou a continuidade de agdes esparsas para a politica educacional,
principalmente para a educagéo superior. Ficou claro, também, que a agenda de reformas para o ensino superior, nos
dois governos, foi orientada a partir das recomendagdes dos organismos internacionais, que priorizavam aspectos
econdmicos, em detrimento das questdes sociais.

Conclui-se, dessa maneira, que o governo Lula teve como marca a continuidade e nao a ruptura, com a aprovagao de
instrumentos juridicos normativos, ao longo de seus dois mandatos, que, a partir, da articulagdo com a reforma do
Estado, manteve e aprofundou a contrarreforma homeopatica, bem como as principais diretrizes politicas e econémicas
do governo FHC.

Por fim, ndo se pretendeu com este estudo esgotar as discussdes acerca da reforma do ensino superior e dos
instrumentos juridicos normativos aprovados, que levaram ao hibridismo das relagdes entre o publico e o privado, mas
sim analisar o desenho tragado para este nivel, no periodo delimitado, buscando apreender as estratégias de
implementagdo e de consolidagéo das agdes desencadeadas, as quais delinearam importante etapa para os rumos da
educagao superior.
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