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RESUMO:

A proposta deste artigo é discutir como a contrarreforma do Ensino Médio aumentara a exclusdo dos jovens da classe
dominada, mesmo com a possibilidade do aumento da jornada escolar de quatro horas para sete horas diarias. A luz
dos conceitos de Antonio Gramsci de: estado ampliado, sociedade civil, hegemonia e consenso procura-se compreender
a Lei 13.415/2017 e de que forma a nova legislagao contribui no educar para o consenso e para o conformismo. O artigo
analisa que o Ensino Médio sempre foi alvo de controvérsia e disputas pela hegemonia politico-ideolégico do pais.
Resistir ao que esta posto é a palavra de ordem do momento.
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Introdugéao

O Brasil vive um momento histérico de disputa pela hegemonia politico-ideolégica que resultou nos primeiros dias de
governo de Michel Temer como presidente da Republica, apds o golpe que retirou do poder a presidente Dilma Rouseff,
a divulgacao da Medida Proviséria n® 746/2016, a contrarreforma do Ensino Médio, sem a realizagao de um debate
amplo com a sociedade sobre o tema e se utilizando de um instrumento arbitrario e autoritario, que é uma medida
provisoria.

A contrarreforma materializada na Lei 13.415/2017 trouxe para o centro do debate, as questoes levantadas pela grande
midia, dentre elas: o fim da obrigatoriedade das disciplinas de - Sociologia, Filosofia, Artes e Educagao Fisica; o discurso
falacioso de que os jovens escolheriam os eixos formativos e a possibilidade do exercicio da docéncia por profissionais
com “notério saber”.

Neste texto, serd analisado mais detidamente uma das alteragdes da nova legislagéo, a proposta de ampliagéo
progressiva da jornada escolar do Ensino Médio e criagao da politica de fomento a implementagao de escolas de Ensino
Médio em tempo integral. Assim, inicia-se o artigo buscando compreender a contrarreforma a luz dos conceitos de
Gramsci de: estado ampliado, sociedade civil, hegemonia, consenso e escola unitaria; em seguida, traz-se analise
histérica dos motivos pelos quais o Ensino Médio sempre foi alvo de controvérsias e disputas. Por fim, a discusséo da



ampliacdo progressiva da jornada escolar no Ensino Médio e a criagao da politica de fomento a implementacao de
escolas de Ensino Médio em tempo integral.

A contrarreforma do Ensino Médio a luz dos conceitos de Gramsci

Gramsci elabora a sua obra tedrica durante o periodo de crise do capitalismo nas décadas de 1920 e 1930 do século XX
em meio ao fascismo do governo de Mussolini. A sua obra teérica se apoia na concepgao dialética da histéria, enfatiza a
luta de classes, o conflito, a contradigao e as possibilidades de mudangas sociais, politicas, culturais e educacionais.
Recorre-se a Gramsci (1978) para a compreensao do texto da Medida Proviséria que se transformou na Lei

13.415/2017.

Gramsci elabora sua concepgao de Estado ampliado e constata que é constituido, na superestrutura, pela sociedade
politica e pela sociedade civil. A luta da classe dominante é sempre para que também assuma a condigao de classe
dirigente. Para isso faz-se necessario que exerga a hegemonia sobre o conjunto de instituigdes da sociedade para a
divulgacéo da sua ideologia e assim obter o consenso.

Nos primeiros dias do governo golpista de Michel Temer, inicia-se a escalada de duros golpes contra a classe
trabalhadora; o primeiro passo, a aprovagao da contrarreforma do Ensino Médio, depois a aprovagédo da PEC
241/55(limite dos gastos publicos pelos proximos 20 anos), e logo em seguida a reforma trabalhista.

O governo atual com a colaboracéo da grande midia, criou preventivamente a opinido publica adequada para propor e
aprovar medidas que retiram direitos da classe trabalhadora. O que esta em disputa nesse momento politico do pais é a
hegemonia de um grupo dominante que tomou o poder e tem a intencionalidade de divulgar a sua ideologia e os seus
valores, com o intuito de conseguir, junto aos grupos aliados e as classes dominadas, o consentimento e o consenso em
relagdo a tal configuragéo politico-ideolégica (FERRETI; SILVA, 2017).

A proposta da contrarreforma do Ensino Médio surgiu com o discurso oficial do governo de que ha uma “ineficiéncia e
falta de flexibilidade” no Ensino Médio ofertado nas redes de educagéo publica. Os argumentos favoraveis séo de que é
preciso flexibilizar o curriculo, torna-lo mais dindmico e propiciar aos jovens o poder de escolha.

Gramsci defendia que a formagao humana deveria propiciar as classes subalternas ndo apenas qualificagio técnica para
serem inseridos no mundo do trabalho, mas também uma formagao sélida geral, que permitisse, a essas classes,
ampliar a sua participagéo na sociedade (DORE, 2014).

Gramsci (1978) nas suas reflexdes a respeito do Estado ampliado e da hegemonia, destaca a importancia dos
intelectuais organicos por parte de cada grupo social. Os intelectuais organicos desse grupo que esta no poder sao
praticamente os mesmos intelectuais que pensaram a reforma educacional na década de 1990 no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

A politica educacional surgida no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) expressava uma concepgao de
educacéo a servigo do modelo econémico. Criou-se, @ moda brasileira, um processo globalizado de acumulagao flexivel,
e isso fez surgir um movimento de incentivos ao ingresso da classe trabalhadora nas diversas modalidades de
educacgao, no intuito de inclui-los de forma precarizada, e, depois, para conveniéncia do capital, exclui-los da cadeia
produtiva (KUENZER,2000).

A politica educacional no governo de Fernando Henrique Cardoso, voltada ao Ensino Médio, pautou-se em fungao do
capital, pois se aderiu ao neoliberalismo da terceira via, estabeleceu-se um plano econémico para o pais no intuito de
agradar os organismos internacionais financeiros e educacionais (FERRETI; SILVA, 2017).

A promulgagao da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modifica a finalidade do Ensino Médio para "preparar para
a vida", isso, surge no processo de reestruturagdo, quando o empresariado brasileiro esfor¢a-se para ajustar a formagao
para o trabalho no Brasil, com o intuito de formar a classe trabalhadora para o conformismo e a adaptagao as demandas
de produtividade das empresas (SOUZA, 2016).

Na década seguinte, ja no governo do presidente Luiz Incio Lula da Silva (2003-2011), a politica educacional brasileira
seguiu 0s mesmos passos da década anterior. Nao houve discussdes profundas sobre a educagao, nem sobre o projeto
societario contrario ao capitalismo dependente. (FRIGOTTO, 2011).

Houve avangos na educagao nos governos petistas (2003- 2016): criagdo de mais de 14 universidades, ampliagcao dos
Institutos Federais e dos Centros Federais de Educacao Tecnol6gicas e ampliagdo das matriculas da rede federal de
ensino. Mas, apesar dos pequenos avangos, os discursos nesses dois governos permaneceram 0S mesmos, pois se
utilizou “a estratégia de fazer reformas conciliando e ndo confrontando os interesses da minoria prepotente com as
necessidades da maioria desvalida (FRIGOTTO, 2011, p.246), o que, segundo o mesmo autor, acaba favorecendo essa
minoria.

Gramsci (1978) nos possibilita compreender essa reforma como uma medida politica e pedagogica para educar para o
consenso e a conformagao. Impedir jovens de ter acesso aos conhecimentos que possibilitem a transformagao da sua
propria vida e da sociedade, demonstra que ha uma intencionalidade de privar o pais de ter a sua propria tecnologia e
desenvolver outro tipo de capitalismo, que nédo o de cariz dependente.

Por que o Ensino Médio sempre foi alvo de controvérsias e disputas?



Essa etapa da educagéo basica apresenta persistentemente os problemas com o acesso e permanéncia, a qualidade da
educacao oferecida, e, ainda a discussao sobre a sua identidade. Sempre foi dual, apesar de “algumas lutas e
esforgos”, houve um periodo antes do processo de industrializagdo que ndo havia a dualidade, porque todos os jovens
destinados ao trabalho estavam excluidos do processo de escolarizagdo ( NOSELLA, 2011).

Durante toda a Primeira Republica a busca foi pela criagdo de uma rede de ensino primario, publico, gratuito e laico.
Havia o pensamento de que para explorar as mercadorias existentes no pais, bastavam ter masculos fortes e
instrumentos elementares. Nesse periodo, o sistema educacional excluiam os jovens da classe dominada ( NOSELLA,
2002).

A partir da década de 1930 do século passado, houve um processo de industrializagao no pais e uma reforma
educacional que legitimou a dualidade estrutural do ensino. Foi organizado um sistema de ensino profissional para
aqueles que seriam preparados para o mercado de trabalho e um ensino secundario de carater enciclopédico para os
filhos da elite (NOSELLA, 2011).

Praticamente todas as vezes que ocorreu uma disputa politica no pais houve uma modificagao na legislagao
educacional. Basta relembrar a Revolugdo de 1930, a Constituigdo de 1937; em 1942 a Reforma Capanema. A Lei n.
5692/71 durante o periodo do governo militar. O decreto n. 2.208/97 que separou o Ensino Médio da Educagao
Profissional e depois o decreto n.5154/2004 que revogou o decreto anterior, mas acabou permitindo diversas
modalidades de ofertas do Ensino Médio (integrado, subsequente, concomitante) e agora a Lei 13.415/2017 que
promove a total fragmentacéo dessa etapa da educagao bésica.

Compreender o desenvolvimento histérico do Ensino Médio possibilita entender que todas as reformas realizadas foram
demandas da reestruturagao produtiva. O Ensino Médio nunca foi uma etapa de ensino “desinteressado”; e, sim, sempre
foi alvo de interesses da relagéo capital/trabalho.

E muito recente a inclusdo do Ensino Médio a educacéo basica e o seu carater obrigatério. Somente por meio da
Emenda Constitucional n.59/2009, que ampliou a obrigatoriedade escolar para a faixa etaria dos 6 aos 17 anos. Isso
demonstra a importancia politica, social e cultural dessa etapa ( Krawczyk, 2011).

As controvérsias existentes no Ensino Médio dificultam a criagao de politicas publicas para essa etapa que colaborem de
fato com as demandas da classe dominada. Discute-se a perda de identidade, mas o que de fato sempre existiu, que o
Ensino Médio foi recorrentemente usado como preparatério para a universidade ou para a formagao profissional, com o
discurso ilusério de formagao para maiores possibilidades de empregabilidade.

A ampliagdo progressiva da jornada escolar no Ensino Médio e a criacao da politica de fomento a
implementacao de escolas de Ensino Médio em tempo integral

A lei 13.415/2017 definiu que a carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular, ndo
podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do Ensino Médio, e com isso devera ocorrer uma
expansao progressiva do tempo da jornada escolar das atuais quatro horas para sete horas diarias. E uma falacia, por
dois motivos: a maioria das escolas publicas ndo tem como ampliar a jornada escolar por falta de estrutura minima de
funcionamento; e segundo, o que de fato houve foi uma diminui¢ao, pois a carga horaria prevista era de 2400 horas e
agora passara para 1800 horas. O restante do tempo previsto se voltara para um dos eixos formativos. O que reduzira o
acesso aos conhecimentos que possibilitem dar condigdes aos jovens da classe dominada lutarem em igualdade com os
jovens da classe burguesa para a continuidade dos estudos em um curso superior.

Se de fato a ampliagédo da jornada escolar ocorrer afastara dos bancos escolares um contingente de aproximadamente
dois milhdes de jovens de 15 a 17 anos que precisam estudar e trabalhar ( SILVA; SCHEIBE, 2017).

E qual sera a finalidade da ampliagédo da jornada escolar? Os que defendem a nova legislagédo afirmam que aumentara a
eficiéncia da “qualidade” da educagéo. A finalidade que fica clara é a de “treinar para as provas”, o que demonstra a
concepgao de educagao do grupo que esta no poder, uma educacao pragmatica que se utiliza da econométrica de
conceber o conhecimento escolar, utilizando a légica mercantil. Nao ha uma preocupagado na construgao de uma
concepgdo de educagao voltada para a formagdo humana e integral (KRAWCZYK; FERRETI, 2017).

A nova legislagao pde fim na concepgao de educagao basica, publica, democratica e igualitaria por permitir que ocorra a
diminuigdo de conteldos, principalmente para a parcela da populagdo mais carente. Os filhos da classe dominada, terdo
acesso a uma formagao minima no Ensino Médio (RAMOS; FRIGOTTO, 2016).

Essa é uma das contradi¢des da Lei 13.415/2017 ao propor o aumento da jornada escolar ter a diminuigao dos
conteudos. H4 a inviabilidade na pratica da execugéo da escola de tempo integral por causa da realidade econdémica dos
estados brasileiros, mesmo com a Politica de fomento a implementagao e publicagcdo da Portaria 1.145/2016, nao ha
garantias do recebimento dos recursos por muito tempo.

A Portaria deixa claro que as secretarias estaduais de educagao devem selecionar as escolas que possuam,
“preferencialmente, infraestrutura adequada aos critérios estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao- FNDE no Projeto Espaco Educativo Urbano” (BRASIL, 2016).

Ha um discurso que é necessario promover agdes compartilhadas, com os estados e o Distrito Federal para a melhoria
do Ensino Médio e aumentar a universalizagdo do acesso e permanéncia dos jovens de 15 a 17 anos, mas aumentar a
permanéncia sem uma concepgéo de educacéo integral numa perspectiva humana pouco mudard a realidade das
escolas publicas e dos jovens que a frequentam. Na verdade, ndo ha uma proposta pedagdégica de escolas de tempo



integral (GONCALVES, 2017).

A intencionalidade da proposta é ampliar o tempo para que os estudantes possam se preparar para provas e exames,
melhorando os indices do pais nas avaliagoes externas. Evidencia-se isso com a obrigatoriedade das disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica nos trés anos do Ensino Médio (FERREIRA, 2017).

Nao ha na proposta uma mengao a formagao integrada, pelo contrario, os percursos formativos fragmentarao o Ensino
Médio e impossibilitardo o acesso aos conhecimentos que auxiliardo na construgao de pessoas autbnomas, criativas e
criticas. Ampliar o tempo da jornada escolar, sem uma concepgéo de educacdo humana, integral e integrada ndo
mudard os resultados do processo e ndo garantird a permanéncia dos estudantes nas instituicdes escolares.

Consideracoes Finais

Ao final desse estudo, percebe-se que as disputas existentes em relagdo ao Ensino Médio sao histéricas. A exclusao
aos filhos da classe subalterna sempre aconteceram, mas a Lei 13.415/2017 tem a finalidade clara de dar ao Ensino
Médio o carater fortemente instrumental e preparar os jovens que estudam na rede publica para fungdes simples e
impedi-los de avangar ao ensino superior e de uma forma covarde de tirar todas as possibilidades de acesso a
conhecimentos que possibilitem a compreenderem a sociedade onde estao inseridos.

Acredita-se que diante da andlise realizada, o Ensino Médio publico no Brasil deve propiciar uma formagao para
emancipacao e nao uma formagao pela l6gica do capital favorecendo aos grupos privados. A luta de toda sociedade
deveria ser pelo acesso de todos a um vasto leque de conhecimentos sélidos para que a escolha profissional nao
ocorresse de forma aligeirada para os jovens das camadas populares.

Aumentar a jornada escolar diaria sem as profundas modificages na sociedade e na concepgao de educagao que se
deseja ofertar para todos os jovens, nada mudara os resultados das avaliagdes externas e da qualidade de educacéo.

Faz-se necessario a luta. Esclarecer toda comunidade escolar as falacias existentes na nova legislagao e buscar formas
de luta e de cobranga por uma educagao publica de qualidade, democratica, laica, igualitaria para todos.

Resistir & o0 que esta posto como ordem do momento. Sem a resisténcia nao vira o progresso almejado pela classe
dominada.
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