13°
REUNIAO REGIONAL

SUDESTE
ANPEd

EM DEFESA DA EB_U[:AI;EU PL'lBur:A._men F
GRATUITA: POLITICAS E RESISTENCIAS

2154 - Trabalho Completo - 13a Reunido Cientifica Regional da ANPEd-Sudeste (2018)
GT 15 - Educacgéo Especial

FORMAGAO CONTINUADA DE GESTORES DE EDUCAGAO ESPECIAL PELA VIA DA PESQUISA-ACAO
Mariangela Lima de Almeida - UFES - Universidade Federal do Espirito Santo
Agéncia e/ou Instituigdo Financiadora: CNPq

RESUMO

O texto busca analisar o movimento de constituicdo degrupos autorreflexivos formados por gestores publicos de
Educacgao Especial em duas regides do Estado do Espirito Santo. De diferentes modos, os gestores vao se constituindo
em comunidades criticas de investigadores a partir da autorreflexdo organizada por meio da colaboragao nas redes de
ensino e na universidade. Utiliza a pesquisa-ac¢ao colaborativo-critico como pressuposto tedrico-metodoldgico a partir do
dialogo com a teoria de Habermas. Dos movimentos que tém se constituido no grupo destaca-se a constituigao e a
configuragéo do grupo autorreflexivo. Como resultados destacam-se transformagdes intelectuais dos gestores dedicadas
ao crescimento pessoal, compromisso profissional e aperfeicoamento da cultura de andlise de praticas organizacionais
participativas por meio da pesquisa-agao como metodologia de formagao.
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Introdugao

[...] eu percebo que nds temos hoje uma pratica fundamentada na teoria mesmo, por que quando eu cheguei tinha uma
teoria vazia e como nds chegamos nisso? Nés chegamos nisso dentro de grupo, dentro da coletividade nas decisées [...]
(Gestor de Laranja da Terra. In memorian).

Neste artigo abordamos processos de colaboragéo construidos por um grupo de gestores publicos de Educagéao
Especial no Estado do Espirito Santo por meio da pesquisa-agao. Nossa énfase esta nos movimentos vividos pelo grupo
diante dos desafios e das possibilidades de conceber perspectivas de formagao continuada de profissionais da educagao
que sustentem a construgéo de praticas inclusivas.

As reflexdes que trazemos sao constituidas a partir dos processos instituidos nas Ultimas décadas nos contextos
internacionais, bem como as normatizagdes legais em ambito nacional que passam a exigir dos estados e municipios a
proposigao e implementacéo de politicas publicas que assegurem a educagao dos sujeitos publico-alvo da Educacao
Especial[1] no ensino comum.

Estudos que analisam esse movimento em municipios brasileiros (PRIETO, PAGNEZ, GONZALEZ, 2014;
CAIADO, LAPLANE, 2009; LOUREIRO, CAIADO, 2013; GONGALVES, 2008; JESUS, 2012; dentre outros) indicam que
essa configuragéo passou a exigir dos gestores das secretarias municipais a condugao de politicas publicas garantidoras
da educacéo como direito de todos (COCO, 2014).

Impulsionados pelos desafios regionais e pelos estudos em nivel nacional, que apontam para a relevancia e necessidade
de estudos sobre as politicas instituidas, os resultados de pesquisas realizadas no Espirito Santo tém possibilitado
reflexdes sobre como os gestores publicos de Educagéo Especial vém se instituindo, formando-se e assumindo esse
lugar, bem como se faz e avalia a formagao inicial e continuada dos profissionais da Educagao.

Desse modo, este artigo pretende aprofundar o debate acerca da formagédo de gestores publicos de Educagao Especial
em cenario capixaba. Enquanto grupo de pesquisa[2], temos investido na pesquisa-acao colaborativo-critica que tem



suas bases epistemoldgicas e metodoldgicas alicergadas na critica-emancipatéria e na colaboragao entre pesquisadores
e participantes.

Apostamos na constituicdo de grupos autorreflexivos, que na pesquisa-agao envolve um processo de autorreflexao
critica e coletiva (CARR, KEMMIS, 1988). Entendemos o dispositivo grupal como um dos possiveis espagos-tempos de
“formar-se” e “mediar formacdes”, reconhecendo o processo como um movimento longo e complexo de agédo educativa
(JESUS, 2008). Portanto, os processos grupais constituem-se para nés como espagos potencializadores para nossa
propria formagao, bem como para elaboragao de propostas formativas pela via da produgao de conhecimentos.

E nesse contexto que essa perspectiva se sustenta numa outra forma de conceber a razao humana a partir da teria do
agir comunicativo em Habermas.

Essa racionalidade comunicativa exprime-se na forga unificadora da fala orientada ao entendimento matuo, discurso que
assegura aos falantes envolvidos um mundo da vida intersubjetivamente partilhado e, ao mesmo tempo, o horizonte no
interior do qual todos podem se referir a um Unico e mesmo mundo objetivo (HABERMAS, 2004, p. 107).

O objetivo deste texto é analisar o processo de constituicao do grupo de gestores publicos de Educagéo Especial das
regides sul e serrana do Estado do Espirito Santo. De diferentes modos, os gestores vao se constituindo em
comunidades criticas de investigadores a partir da autorreflexdo organizada (CARR, KEMMIS, 1988) por meio da
colaboragéo nas redes de ensino e na universidade. Assim, no grupo de estudo-reflexdo focalizaremos nossa discussao
no que temos chamado de grupos autorreflexivos.

A construcao de conhecimentos sobre formagao continuada na perspectiva inclusiva pela via da pesquisa-a¢ao
colaborativo-critica

As estratégias utilizadas pelo grupo provocam o desejo de buscar mais conhecimentos e oportunizam o confronto de
opinides. [...] A partir do dialogo, das discussdes e da troca de experiéncias, somos convidados a todo tempo a refletir
sobre qual o processo de formagao continuada precisamos oferecer aos nossos educadores (GESTORA-
PESQUISADORA MUNICIPAL).

Ha alguns anos temos apostado na poténcia dos grupos para buscar romper com a l6gica de produgdo neoliberal e
instrumental na constru¢@o de conhecimentos sobre politicas educacionais e formagao de profissionais na perspectiva da
inclusao de alunos publico alvo da Educacéo Especial. Temos assumido a pesquisa-agao em seus principios
epistemoldgicos e metodolégicos, enquanto opgao politica na construgao de conhecimentos com o outro e ndo sobre 0
outro. Esse movimento possibilita-nos delinear as configuragées do grupo de estudo-reflexao de gestores-pesquisadores
das regides sul e serrano do Espirito Santo e professores, alunos da universidade.

Considerando a perspectiva da pesquisa-agao, a formagéo continuada passou a se configurar em objeto de estudo e
investigacao, ou seja, ao mesmo tempo que procuravamos compreender as perspectivas conceituais e construir
novas/outras, nosso proprio processo de formagao acontecia.

Os estudos de pesquisa-agao, na perspectiva da inclusao escolar, tém possibilitado a constituicdo de comunidades de
aprendizagem. Por tratar a inclusao do envolvimento e da atuagao de todos que integram a comunidade educativa
(gestores, técnicos, professores, alunos, familiares, pesquisadores), ela tem desvelado formas de aprender no fazer da
pesquisa, no movimento de reflexdo-agao-reflexao critica.

O movimento de pesquisa constituido com os gestores publicos de Educagao Especial iniciou-se em 2013 com a
realizagédo de grupos focais (GATTI, 2005) por regides administrativas, jurisdicionadas as Superintendéncias Regionais
de Educagao (SRE). Participaram 27 gestores municipais e 06 gestores das SRE’s (um numero que ao longo do
processo de pesquisa vai se alterando). Esses encontros propiciaram um primeiro movimento de engajamento dos
participantes, onde tivemos acesso aos acontecimentos no proprio movimento dos grupos.

Nesse momento, buscamos construir com os gestores processos de implicagdo mutua, considerando-os autores de
processos de construgdo de conhecimentos que ali queriamos tencionar. Contreras (2002), destaca a importancia de
fomentar a autonomia dos professores, propiciando uma pratica educativa embasada nas concepgdes dos profissionais
como sujeitos reflexivos, criticos e responsaveis processo de aprendizagem, superando o modelo de racionalidade
técnica.

[...] 2 autonomia [...] ndo consiste nem no isolamento nem no abandono de escolas e professores a prépria sorte. Parte,
mais precisamente, de conceber as relagdes entre professores e sociedade sob outras bases (as da constituicao
comunitéria), de forma que os vinculos nao sejam de natureza burocratica nem mercadoldgica, mas politica e pessoal
(CONTRERAS, 2002, p.269).

Falamos assim de um grupo de pesquisadores no contexto de suas praticas que buscam observar de outro modo os
seus problemas coletivos de forma a encontrar solugdes e durante seu processo constroem novos modos de se fazer
pesquisa e novos conhecimentos, ganhando autonomia no processo. Isso se sustenta pela construgéao de
conhecimentos com o outro, no caso, pela via da constituicao de grupo.



Nesse movimento vai se constituindo ogrupo de estudo-reflexao de gestores publicos de Educagao Especial e docentes
e alunos da universidade. O grupo elege como foco investigar suas proprias agdes, em busca da concepgao de
formagao e propondo-se a mudanga de postura frente as propostas de formagao continuada diante dos processos de
escolarizagao dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades. Os encontros
iniciaram em dezembro/2014 no espago-tempo da universidade e permitia-nos buscar junto com os gestores organizar o
processo de aprendizagem do grupo, “mediante processos de reflexdao no proprio grupo” (CARR; KEMMIS, 1998). O
grupo apostou na ideia dos pequenos grupos, na construgéo coletiva, a plenaria como momento de debates, decisdes e
de consensos.

Foram 08 encontros na universidade, incluindo a participagdo em semindrios regionais na area de Educagédo Especial,
em que apresentaram os projetos parciais de formagao constituidos ao longo do processo de pesquisa.

No geral, nos encontros do grupo analisamos os principios que fundamentam o processo de pesquisa formagao
colaborativo critica; organizamos os processos de conscientizagéo e da aprendizagem do grupo; refletimos criticamente
conceitos e concepgdes de formagao continuada; aprofundamos o conhecimento acerca da constituicdo dos projetos
politicos de formagéo continuada e avaliamos o processo de pesquisa vivido. Esses momentos ndo ocorreram de forma
linear e, sim, sustentaram todo estudo.

Com a proposta de aprofundar seus conhecimentos e provocar debates, realizamos dialogos virtuais, oriundos de
propostas dos gestores na pesquisa anterior (2010-2012), em que sinalizavam a necessidade de constituigdo de um
férum de gestores publicos de Educagdo Especial. Inicialmente, a partir das demandas dos gestores, construimos um
website para troca de informagoes e formagao. Com o passar do tempo, percebemos que nossa maior necessidade nao
estava sendo atendida, assim foi criada a plataforma moodle com a finalidade de permitir maior comunicagao e, dialogo
entre gestores e pesquisadores (SILVA, 2014; RAMOS, CRUZ, SILVA, 2014).

Esses movimentos do grupo propiciam processos de conscientizagao e de aprendizagem para todos envolvidos. Os
gestores colocavam suas angustias e questoes em relagdo a formagao continuada, uma vez que partia deles o desejo
pelo novo “[...] Afinal, estamos acostumados a realizar uma formagéo “sob encomenda”. E precisamos aprender a
construir um novo caminho” (GESTORA-PESQUISADORA ESTADUAL, 15/04/2014). Ou seja, um novo caminho que
nao mais de formagdes técnicas como vem acontecendo. Dar-se ai o grande desafio, considerando que, de acordo com
a fala dos préprios gestores, “os professores do municipio, quando participam de uma formagao, vao a procura de
receitas prontas” (GESTORA-PESQUISADORA ESTADUAL, 15/04/2014).

Enquanto mediadoras do grupo, também acostumados com as metodologias e estratégias tecnicistas, pouco dialogicas,
agora estavamos propondo construir uma comunidade de pesquisadores com 0s gestores e para isso, precisavamos
elaborar formas de mediagdo que propiciassem a participagdo de todos em todo o processo (HABERMAS, 2004). O
autor ainda diz que a mediagao é entendida como ferramenta facilitadora de didlogos e resolucéo de conflitos,
reafirmando a autonomia dos sujeitos envolvidos e Sales (2004) explica nosso papel como mediadoras desse grupo.

[...] um procedimento em que através do qual uma terceira pessoa age no sentido de encorajar e facilitar a resolugdo de
uma disputa, evitando antagonismos, porém sem prescrever a solugao. As partes sao as responsaveis pela decisao [...]
(SALES, 2004, p. 23-24).

A agdo do mediador segundo Sales (2004) nos remete ao que Carr e Kemmis (1988) falam a respeito do exercicio de
mediador entre a teoria e pratica. Esse combinado estipulado entre as partes sobressai diante de como foi trabalhado os
grupos autorreflexivos, ou seja, eles continuavam atentos em se organizar de forma a serem mediadores e duplicadores
dos conhecimentos adquiridos.

No contexto da produgao vivida pelo grupo, em julho/2014 propusemos um encontro decentralizado para acontecer nas
SRE’s. Naquele momento, a intengdo era que os gestores pudessem vivenciar o processo de organizagao de sua
prépria aprendizagem, considerando o processo de autorreflexdo organizada. Propusemos inicialmente um primeiro
encontro. A partir dai os gestores passaram a se organizar em um movimento que toma diferentes contornos em cada
regional.

Sem duvidas esse € um momento impar no processo vivido até entdo. Como pesquisadores externos, amigos-criticos
como nos dizem Carr e Kemmis (1988), mais que ter os gestores na nossa pesquisa desejavamos vé-los assumindo
seus proprios processos de investigagao. Foram varios encontros realizados em cada superintendéncia, sempre relatos
por escrito. Comegam a dialogar sobre as praticas de gestao de Educagdo Especial, as tensdes que perpassam as
politicas locais e as possibilidades de constru¢éo de uma politica de formagao continuada em cooperacao entre Estado e
municipios.

Inicialmente, nés juntamos a SRE A, B, C e D na concepgao que a gente tinha no momento de que o primeiro passo era
alcancgar os diretores, os pedagogos que estavam nas escolas, na inten¢éo de que se ele nao tem uma concepgao
formada do que é Educacao Especial, se ela ndo acredita, ndo vai produzir também junto com os professores. Partimos
desse pressuposto (GESTORA-PESQUISADORA MUNICIPAL, 10/10/2014).



Sem duvidas a grande produgao do grupo foi a elaboragao dos projetos politicos de formagao continuada, sobretudo por
se constituirem no movimento de autonomia e autoria do préprio grupo dos gestores com a colaboragao dos amigos-
criticos (CARR; KEMMIS, 1988). Os projetos tomaram caminhos e perspectivas de acordo com as demandas, a
organizagéo, a regionalidade e os percursos de cada superintendéncia, municipios e gestores envolvidos. Assim,
embora pudessem construir projetos individuais, optaram pela constru¢ao de politicas publicas em regime de
colaboragao.

Dos movimentos que tém se constituido pela via da pesquisa realizada nos ultimos 05 anos com esse grupo destacamos
os encontros disparados pelos préprios gestores em seus contextos locais (superintendéncias regionais de educagao e
0s municipios a elas jurisdicionados)[3]. O movimento inicia-se quando no grupo de estudo-reflexdo incentivamos os
gestores a se organizarem para um encontro em suas regionais e ganha forca.

Observamos que surgem novas configuragées por meio dos diferentes contornos em cada regional, onde os gestores
vao constituindo sua autonomia, nos diferentes grupos locais. Esses movimentos tém um dos pontos de culminancia o |
Seminério Capixaba de Pesquisa-A¢ao e Educagao Especial (I SCPAEE) que teve como objetivo dialogar sobre praticas
de pesquisa-acao articuladas com as redes municipais e estadual de ensino do Espirito Santo e de outros

Estados. Nesse seminario os gestores puderam apresentar/debates textos escritos a partir da construgao dos projetos
politicos de formagéo continuada desenvolvidos durante os encontros de grupo nas regionais.

Consideracoes finais

Sem duvidas, o que marca o potencial do grupo de estudo-reflexao é a elaboragéo dos projetos politicos de formagao
continuada, sobretudo por se constituirem no movimento de autonomia e autoria do préprio grupo dos gestores com a
colaboragao dos pesquisadores da universidade, amigos-criticos (CARR; KEMMIS, 1988). Os gestores dessas regioes
do Espirito Santo adotaram a pesquisa-agdo como metodologia para os projetos de pesquisa-formagao, colocando os
sujeitos como construtores de conhecimento e aproximando a pratica da teoria e teoria da pratica, partindo da realidade
concreta e tendo ela como mola propulsora para a superagao dos desafios.

A elaboragao deste texto nos levou a refletir o percurso deste grupo estudo-reflexdo, sobre nossa aposta numa formagao
diferenciada sustentada pela construgao do conhecimento com o outroe sobre nossa postura enquanto mediadoras
desse grupo. Vemos nas andlises dos encontros organizados pelos gestores nas SRE’s, que os encontros propiciaram
um movimento de engajamento.

Os movimentos dos gestores no processo de pesquisa, suas concepgoes sobre o que € uma formagao reflexivo-critica e
suas consequéncias para a melhoria da qualidade educacional e a elaboragéo de politicas de formagéo inclusiva
reverberam no modo como eles tém se colocado enquanto gestores-pesquisadores. Com uma conduta de luta politica
fica claro o processo de emancipagao que vem sido trilhado durante o percurso do grupo de estudo-reflexao e sua visao
do que é ser enquanto gestor municipal de Educagao Especial.
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[1] Consideramos alunos publico-alvo da Educagéo Especial aqueles que apresentam deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, conforme Politica Nacional de Educagéo Especial na perspectiva
inclusiva (BRASIL, 2007)

[2] Nosso grupo de pesquisa foi constituido e registrado no CNPq a partir do movimento construido nesse estudo com os
gestores publicos de Educagdo Especial. Assim, sdo membros do grupo professores, alunos da graduagéo/pos-
graduacdo da universidade, professores e gestores das redes de ensino, e colaboradores de outras universidades
brasileiras.

[3] Participaram desse movimento do estudo no qual analisamos neste texto, gestores publicos de Educacao Especial de
03 (trés) Superintendéncias Regionais de Educagao (SRE) e 27 Secretarias Municipais de Educagao das Regides Sul e
Serrana do Estado do Espirito Santo e, ainda, 02 técnicos da Secretaria Estadual de Educagao/ES (SEDU-Central).



