13°
REUNIAO REGIONAL

SUDESTE
ANPEd

EM DEFESA DA EB,UGABEU PL'IBLlCA._LAlCA F
GRATUITA: POLITICAS E RESISTENCIAS

2127 - Trabalho Completo - 13a Reunido Cientifica Regional da ANPEd-Sudeste (2018)
GT 15 - Educacgéo Especial

Secretaria da Educacgéo do Estado de Sao Paulo e o PAR: subagdes, financiamento, educacédo especial
Marcia Maurilio Souza - USP- Universidade de S&o Paulo

Este artigo pretende apresentar as subagdes relacionadas a educagao especial do Plano de Acdes Articuladas, que
consiste no delineamento de estratégias educacionais para a melhoria do ensino face ao desempenho obtido pelos
entes federados nas avaliagdes de larga escala. O Ministério da Educagéo prevé a execugado de politicas de educagao
especial na perspectiva da educagao inclusiva, a partir de programas implantados para esse fim. Nesse sentido, serao
apresentadas as subagdes que a Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo solicitou subsidios financeiros com
uma analise inicial das subagdes relacionadas a educagao especial. Essa pesquisa pautou-se na analise documental do
Plano de Agdes Articuladas e dos termos de compromisso que a Secretaria em tela firmou. Concluimos que tendo em
vista as subagdes relacionados a educagdo especial que a Secretaria da Educagéo do Estado de S&o Paulo solicitou
subsidio, assim como os valores custeados diante do valor global das subagées custeadas, temos a indicagao de que
essa secretaria ndo tem como prioridade em suas politicas educacionais a educagao especial na perspectiva da
educagao inclusiva.
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SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO E O PAR: SUBAGOES, FINANCIAMENTO,
EDUCAGAO ESPECIAL

RESUMO

Este artigo pretende apresentar as subagdes relacionadas a educagdo especial do Plano de Agdes Articuladas, que
consiste no delineamento de estratégias educacionais para a melhoria do ensino face ao desempenho obtido pelos
entes federados nas avaliagdes de larga escala. O Ministério da Educagao prevé a execugao de politicas de educagao
especial na perspectiva da educacgao inclusiva, a partir de programas implantados para esse fim. Nesse sentido, serao
apresentadas as subagdes que a Secretaria da Educagédo do Estado de Sao Paulo solicitou subsidios financeiros com
uma analise inicial das subagdes relacionadas a educacao especial. Essa pesquisa pautou-se na analise documental do
Plano de Acdes Articuladas e dos termos de compromisso que a Secretaria em tela firmou. Concluimos que tendo em
vista as subagdes relacionados a educagao especial que a Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo solicitou
subsidio, assim como os valores custeados diante do valor global das subagdes custeadas, temos a indicagdo de que
essa secretaria ndo tem como prioridade em suas politicas educacionais a educagao especial na perspectiva da
educacgao inclusiva.

Palavras-chave: Plano de Ac¢bes Articuladas. Educagao Especial. Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo.
Financiamento.

INTRODUCAO

Este artigo trata-se de um pequeno excerto de nossa pesquisa de doutorado que ird analisar como a Secretaria da
Educacéo do Estado de S&o Paulo (SEE-SP) define sua politica de financiamento da educagéo especial, tendo como
foco as parcerias publico-privadas entre a SEE-SP e as instituicdes exclusivamente especializadas. Logo, neste trabalho
traremos uma analise inicial sobre o financiamento da educagao especial pela SEE-SP sob o prisma das subagdes do
Plano de Agdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educagdo (MEC) que foram direcionadas para a incrementagdo da
politica de educagéo especial na perspectiva da educagéo inclusiva, relacionando-as aos programas do MEC e tendo
como documentos principais os termos de compromissos firmados entre a SEE-SP e o MEC/FNDE com as subacbes do



PAR para a incrementacédo da educagao basica.

No inicio do segundo governo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010), ocasido do langamento do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Em margo de 2007 foi promulgado o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE), caracterizado enquanto o PAC da Educagao, assim o MEC, o langou em abril de 2007. O PDE
apresentou as estratégias adotadas pelo Governo Federal para o enfrentamento das questoes inerentes a educagao e
sua articulagdo com o desenvolvimento.

Segundo o documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razbes, principios e programas o PDE esta
sustentado em seis pilares:

[...]1) visdo sistémica da educacao, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboragao, v) responsabilizagédo e vi)
mobilizagdo social — que sdo desdobramentos consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de
expressar o enlace necessario entre educagao, territorio e desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade
e potencialidade, de outro (BRASIL, 2007a, p. 11).

Esse documento apresenta também os eixos norteadores do PDE: a educagéao basica, a educagao superior, a educacao
profissional e a alfabetizagédo, faz uma analise indicando cinco “falsas oposi¢cdes” (BRASIL, 2007a, p. 9), as quais o
plano combate, sendo que a quinta “falsa oposi¢do” € da educagao regular em relagéo a educagao especial com vistas a
oferta da educagéo inclusiva, como segue:

Contrariando a concepgéo sistémica da transversalidade da educagédo especial nos diferentes niveis, etapas e modalidades de
ensino, a educagdo nao se estruturou na perspectiva da incluséo e do atendimento as necessidades educacionais especiais,
limitando o cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de condiges para o acesso e a permanéncia na
escola e a continuidade nos niveis mais elevados de ensino. (BRASIL, 20073, p. 9)

Dentre os programas apresentados pelo PDE constam, quatro diretamente relacionados a educagao especial, a saber: O
Programa BPCIi] na Escola, o Programa Escola Acessivel, o Programa Incluir e o Programa de Implantagao de Salas de
Recursos Multifuncionais.

Para a execugao das agdes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, o MEC estabeleceu o PAR, por
meio dele a Unido se compromete a oferecer o apoio técnico e financeiro aos estados e municipios brasileiros e em
contrapartida os municipios e estados se comprometem com a melhoria do ensino basico. O PAR é um instrumento que
consiste em um conjunto articulado de agdes elaborado pelos estados e municipios que aderirem ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao (BRASIL, 2007d).

De acordo com o Decreto 6.094/2007, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementagédo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao, os municipios, estados e Distrito Federal podem aderir voluntariamente ao Plano e
isso implica, segundo o art. 52, na “responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educagao basica em sua
esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo do Ideblii]” (BRASIL, 2007d), com a
observancia das vinte e oito diretrizes indicadas em seu Art. 2% entre elas a diretriz IX — “garantir o acesso e
permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular,
fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas”. (BRASIL, 2007d).

Ainda sobre a adesdo ao Compromisso, o MEC enviara ao ente que aderir ao Compromisso, como subsidio, a sua Base
de Dados Educacionais e o informe elaborado pelo Inep com a indicagao da meta a ser atingida e a respectiva evolugao
no tempo. (BRASIL, 2007d, Art. 52, § 19).

O PAR é um plano de agdes plurianual, sendo que seu primeiro ciclo foi 2008-2011, o segundo ciclo foi 2011-2014 e hoje
estamos em seu terceiro ciclo, 2016-2019. Ele sera a base para o termo de convénio ou de cooperagéo firmado entre o
MEC e o ente apoiado, o primeiro passo para a sua elaboragéo é a realizagdo de um diagnéstico da educagéo basica do
sistema local.

O apoio do MEC sera norteado pelos seguintes eixos: “dimensdes”: “I - gestdo educacional; Il - formagao de professores
e profissionais de servigos e apoio escolar; lll - recursos pedagdgicos; IV - infraestrutura fisica” (BRASIL, 2007d, Art. 82,
§39).

Para subsidiar a elaboragdo do PAR foi criado no Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento e Finangas do
Ministério da Educagao (Simec), o Médulo PAR - Plano de Metas que pode ser acessado por qualquer computador
conectado a internet. Por esse portal os entes apoiados podem acompanhar as metas previstas no PAR.

Devemos lembrar que o diagnostico proposto para a elaboracdo do PAR “é de carater participativo, e tem por objetivo
promover uma analise compartilhada da situagdo educacional da rede municipal. Assim, a coleta de informagdes e 0
seu detalhamento deverdo ser obtidos em conjunto pela equipe técnica local”. (BRASIL, 2011a, p. 28).

Quando da elaboragdo do PAR os entes apoiados devem seguir um manual, nele hd os detalhamentos das cinco
dimensdes, dezessete areas e oitenta e dois indicadores que devem ser avaliados para a composicdo do PAR.
Analisando o Manual de Elaboragéo de 2011-2014 do PARe o Guia Prético de A¢des para Municipios (BRASIL, 2011a,
2011b), encontramos dimensdes e areas, assim como os indicadores que devem ser observados pelos sistemas
educacionais que contemplam a educagao especial na perspectiva da educagao inclusiva e especificamente no segundo
documento temos a descricdo das subagdes e as estratégias de implantagdo que os municipios devem seguir, assim
como o correspondente programa que a Unido oferece para atender aquela subagéo.

AS SUBAGOES DO PAR RELACIONADAS A EDUCAGAO ESPECIAL



As subagbes que tém como objetivo incrementar a educagao especial na perspectiva da educagao inclusiva, e suas
respectivas estratégias de implantagao.

Quadro 1 - Dimensdo 1 — Gestdo Educacional
Area 2 — Gestao de Pessoas

Indicador 9 — Existéncia de professores para o exercicio da fungéo docente no atendimento educacional especializado (AEE),
complementar ao ensino regular.

N° Descricio da subagao Esfratégias de implantacdo
1 Instituir, no cargo de professor, a fungéio docente para | Definicdo do nimero de funcdes docentes para o atendimento
o0 atendimento educacional especializado (AEE) e educacional especializado (AEE) no cargo de professor, de acordo
planejar, periodicamente, o provimento das vagas nas | com o ndmero de escolas com salas de recursos multifuncionais, e
escolas com salas de recursos multifuncionais planejamento periddico do provimento das vagas existentes.
implantadas.

Area 3: Conhecimento e utiizagdo da informagao

Indicador 5 — Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia, de 0 a 18 anos, beneficidrias do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

N° Descrigdo da subagao Esfratégias de implantacdo
1 Instituir o grupa gestor intersetorial do Programa BPC | Indicagéo de representantes das areas da Educagdo, Saide,
na Escola, formado pelas areas da Educac8o, Saide, | Assisténcia Social e Direitos Humanos para compor o grupo gestor
Assisténcia Social e Direitos Humanos intersetorial do Programa BPC na Escola

2 Implementar o Programa BPC na Escola, que tempor | Acompanhamento dos indicadores anuais do acesso e
objetivo realizar o acompanhamento e monitoramento | permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, de 0 a 18
do acesso e da permanéncia na escola das pessoas anos, integrantes do Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC),

com deficiéncia, de 0 a 18 anos, beneficiarias do residentes no municipio, por meio do SisRel - Sistema de Extragéo
Beneficio de Prestago Continuada (BPC), por meia de Dados Dinémicos, disponibilizado pelo sitio
da articulagao das politicas de Educagéo, Salde, hitp:/fbpcnaescola. mec.gov.br

Assisténcia Social e
Direitos Humanos

3 Orientar a atuagéo do Grupo Gestor do Programa Disponibilizagéo dos documentos orientadores da

BPC na Escola. implementacdo da politica de inclusdo escolar do MEC aos
gestores locais para andlise dos indicadores de acesso e
permanéncia na escola, identificacdo e eliminagdo de barreiras que
impedem o pleno acesso.

4 Implementar Plano de Acéio intersetorial para a Elaboracéo e desenvolvimento de plano de agéo intersetorial para a
identificacdo e eliminagdo das barreiras que impedem | identificacdo e eliminacdo de barreiras que impedem o acesso e

0 acesso e permanéncia na escola dos beneficiarios permanéncia na escola dos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo
do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC). Continuada (BPC).

Fontes: Brasil (2011b, p. 24 e 30). Organizado pela autora.

No Quadro 1, as subagdes do indicador 1.3.5 dizem respeito a implementagdo do Programa BPC na Escola, esse tem
por objetivo o acompanhamento e monitoramento do acesso e permanéncia na escola dos beneficiarios do BPC
(pessoas com deficiéncia de 0 a 18 anos) e trata-se de uma agao conjunta da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e MEC, Ministério da Saude, Secretaria dos Direitos Humanos, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Esse programa faz um pareamento anual entre os dados do
Educacenso e do Cadastro do BPC — Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev) do
Ministério da Previdéncia Social, além de identificar quem estd fora da escola, identifica também as barreiras que
impedem o acesso dessas pessoas a escola. (BRASIL, 2007b).

O Quadro 2 trara as subagdes da Dimenséo 2 que dizem respeito a educagdo especial, como segue:



Quadro 2 - Dimenséo 2- Formacdo de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar

Area 2: Formag&o Continuada de Professores da Educacéo Basica

Indicador 4 - existéncia e implementacéo de politicas para a formac&o confinuada de professores, que visem ao desenvolvimento de
praticas educacionais inclusivas na classe comum, em fodas as etapas e modalidades

N

Descrigdo da subagéo

Estratégias de implantagdo

1

|dentificar as escolas que possuem matriculas, em
todas as etapas e

modalidades da educacgdo basica, nas classes comuns
do ensine regular, de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvalvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, e garantir, no plano de
formagéo confinuada de professores, cursos para o
desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas
na classe comum

Visita &s escolas para orientar a elaboragédo do PDE Escola
Interativo e a apresentacao do plano de formacdo continuada para
05 professores, garantindo a incluséio, no plano de formacéo
continuada, de cursos para o desenvolvimento de praticas
educacionais inclusivas na classe comum.

Area 3. Formagéo de professores da educacéo basica para atuacdo em educagdo especiall atendimento educacional especializado,
escolas do campo, em comunidades quilombalas ou escolas indigenas

Indicador 1: Formagéo dos professores da educagéo basica que atuam no atendimento educacional especializado (AEE)

NE

Descrigdo da subagdo

Estratégias de implantagdo

1

|dentificar os professores da educacéo basica que
atuam no atendimento educacional especializado
(AEE), nas salas de recursos multifuncionais, e
garantir, no plano de formagéo continuada de
professores, cursos nessa area, de acordo coma
necessidade do sistema de ensino.

Visita &s escolas para orientar a elaboragéo do PDE Escola
Interativo e a apresentaco do plano de formacéo continuada para
os professores, garantindo a incluséo, no plano de formagéo
confinuada, de cursos para professores que atuam no atendimento
educacional especiaizado (AEE) nas salas de recursos
multifuncionais

Area 5. Formagao de profissionais da educacao e outros representantes da comunidade escolar

Indicador 3 - Participagéo de gestores, equipes pedagégicas, profissionais de servigos e apoio escolar em programas de formagéo
para a educagao inclusiva.

N®

Descricdo da subagdo

Estratégias de implantagdo

1

Consolidar o plano de formacgao para gestores,
equipes pedagogicas e profissionais de servigos e
apoio escolar para o desenvolvimento de sistemas

Elaboragdo do plano de formag&o, articulade com as escolas, para
gestores, equipes pedagagicas e profissionais de servicos e apoio
escolar para o desenvolvimento de sistemas educacionais

educacionals inclusivos inclusivos.

2 Implementar o Programa Educacéo Inclusiva: Direito a
Diversidade, que objetiva a formagéo de gestores e
educadores para o desenvolvimento de sistemas
educacionais inclusivos

Elaboragéo do plano de formagéo como municipio-polo para a
realizagdo do Seminario de Formacdo de Gestores e Educadores,
com oferta de vagas aos municipios de sua abrangéncia.

Fonte: Brasil (2011b, p. 54, 56 e 65). Organizado pela autora.

No Quadro 2, devemos observar que a subagdo 2.5.3.2 que diz respeito a implantagdo do Programa Educagéo Inclusiva:
Direito a Diversidade que é um programa da Secadi, e € uma subagao direcionada para os municipios-polo do programa,
enquanto que as subagbes 2.2.4.1, 2.3.1.1 e 2.5.3.1 estdo relacionadas ao Programa Formagado Continuada de
Professores na Educagéo Especial.

Na Dimensao 3 temos trés areas, sendo que encontramos uma subagao no area 1 — “Organizagao da rede de ensino”,
“Indicador 7— oferta do atendimento educacional especializado (AEE), complementar ou suplementar a escolarizagao”, a
subacéao diz:

Orientar as escolas para a institucionalizagao, no projeto pedagdégico (PP), da oferta do atendimento educacional especializado
(AEE), complementar ou suplementar & escolarizagdo, aos alunos publico-alvo da educagéo especial, matriculados no ensino
regular (BRASIL, 2011b, p. 79).

Essa subacdo é de grande importancia para a politica nacional de educacédo especial na perspectiva da educagdo
inclusiva, pois requer a institucionalizagdo do AEE inserindo-o no projeto pedagogico das unidades educacionais, ou
seja, trazendo a educagao inclusiva para ser discutida junto a comunidade escolar.

No Quadro 3 apresentamos as subagdes da Dimenséo 4, observe-se que o Indicador 2 e suas trés subagdes estao
relacionadas ao Programa Escola Acessivel, esse Programa tem como objetivo promover as condigbes de
acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e a comunicagédo e informagdo nas escolas
publicas de ensino regular. Entre suas ag¢des esta a disponibilizagdo de recursos, por meio do Programa Dinheiro Direito
na Escola (PDDE) para as escolas contempladas pelo Programa de Implantagcdo de Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM), adequacgao arquitetdnica, aquisigdo de cadeiras de rodas, tecnologia assistiva, bebedouros e mobiliarios
acessiveis.

Ainda no Quadro 3, a subacdo 4.3.3.2, corresponde ao Programa da Secadi de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais, esse programa foi criado por meio da Portaria Normativa n® 13, de 24 de abril de 2007, define em seu
art. 12 como objetivo “apoiar os sistemas publicos de ensino na organizagdo e oferta do atendimento educacional
especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de inclusdo educacional nas classes comuns de ensino”



(BRASIL, 2007c).

Quadro 3 - Dimensé&o 4- Infragstrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Area 2 - Condiglies da rede fisica escolar exisiente

Indicador 2 - Acessibilidade arguiteténica nos ambientes escolares

NE Descricio da subagio Estratégias de implantacio

1 Implantar polifica para a garantia de acessibilidade Elaboragdo de plano de acessibilidade arquitetdnica para a adequacdo das

arquitetdnica nas escolas da rede. unidades escolares (com rampas, vias de acesso livres de obstaculos,
sanitarios acessiveis, sinalizaco tafil, sonora e visual), bem como para 3
manutengio de espacos acessivels.

2 Implementar politica para a garantia de acessibilidade Elaboracdo de projetos de adequacio arquitetonica e execucdo das obras
arguitetdnica nas escolas da reds. de adequacdo efou manutencio dos espacos, em todas as escolas da rede

municipal de ensino, para garantir a acessibilidade, utiizando recursos
proprios.

3 Implementar politica para a garantia de acessibilidade nas Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) voltado
escolas da rede selecionadas para atendimento pelo ao Programa Escola Acessivel, no Sistema Integrado de Planejamento,
Programa Escola Acessivel - PODE/FNDE. Orgamento e Finangas do Ministério da Educacéo (Simec -

hifp:/isimec.mec.gov.br), conforme orientacdies divulgadas pelo Ministério da
Educacio.

Area 3 - Uso de tecnologias

Indicader 3 - Existéncia de sala de recursos multifuncienais e sua utilizac3o para o atendimento educacional especializado (AEE)

N® Descricdo da subacdo Estratégias de implantacio

1 Identificar as escolas que necessitam de equipamentos de Levantamento anual das matriculas no atendimento educacional
Informatica, mobilidrio, materiais pedagdgicos e de especializado (AEE), realizado em sala de recursos multifuncionais, dos
acessibilidade para compor a sala de recursos alunos plblico-alvoe da educacdo especial matriculados em classes comuns
multifuncionais, com vistas a apoiar a implantago efou da propria escola e de outrajs) escola(s) de ensino regular, conforme
ampliagdo da oferta do atendimento educacional dEmand; da:jred%ﬂ: fn;‘_gm- & ;:Ianelamemo ‘;0 pmmrrjl;{r_lg ‘;e condices
especializado (AEE) na rede municipal de ensino. acequadas ce o (infraestrutura, recursos de acessibiidade e

pedagdgicos).

2 Implantar salas de recursos multifuncionais (para a educacdo | Implantacdo de salas de recursos multifuncionais nas escolas da rede com
especial) nas escolas da rede com matriculas de alunos matriculas de alunos publico-alvo da educacio especial, conforme
plblico-alvo Educacenso MEC/Inep, garantindo a institucionalizac3o do atendimento
da educagdo especial, conforme Educacenso MEC/nep. educacional especializado (AEE) no projeto pedagdgico da unidade escolar

e a disponibilizacdo de professores para atuacdo no AEE.

3 Adquirir recursos de tecnologia assistiva para as salas de Aquisicdo e manutencdo de recursos de tecnologia assistiva para as salas
recursos multifuncionais implantadas na rede e garantir a de recursos multifuncionais implantadas na rede.
sUa manutengdo.

Area 4 - Recursos pedagogicos para o desenvolvimento de praticas pedagogicas que considerem a diversidade das demandas educacionais.

Indicador 2— Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade de materiais pedagogicos

Ne Descricdo da subacdo Estratégias de implantacio

] Apoiar os Centros PUblicos de Produgdo de Matenal Didatico | Producdo de livros digitais acessiveis e complementos em Braille para
Acessivel na produgdo de livros digitais acessiveis e estudantes com deficiéncia visual matriculados nos anos finais do ensino
complementos em Braille para estudantes com deficiéncia fundamental das escolas publicas de educagdo basica.
visual matriculados nos anos finais do ensino fundamental
das escolas plblicas de educagio basica.

El Apoiar os Centros PUblicos de Produgdo de Matenal Diddtico | Producdo de livros digitais acessiveis e complementos em Braille para
Acessivel na produgdo de livros digitais acessiveis e estudantes com deficiéncia visual matriculados no ensino médio das escolas
complementos em Braille para estudantes com deficiéncia puiblicas de educacéo bésica.
visual matriculados no ensino médio das escolas pablicas de
educagdo basica.

Fonte: Brasil, (2011b, p. 98, 116 e 121). Organizado pela autora.

A partir do segundo ciclo do PAR 2011-2014, os planos puderam ser alinhados ao Plano Nacional de Educagao 2014-
2024, aprovado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que define 20 metas para a educagao nacional a
serem perseguidas e atingidas durante o decénio.

SEE-SP E AS SUBACOES DO PAR RELACIONADAS A EDUCAGAO ESPECIAL

No Simec pudemos ter acesso aos termos de compromisso da SEE-SP solicitando subsidios financeiros para apoio a
subagdes do PAR, nessa pesquisa tivemos acesso a quatorze termos de compromisso firmados entre 2012 e 2018, a
seguir apresentamos o Quadro 4, onde podemos observar as subagdes do PAR que foram subsidiadas para o SEE-SP
no ano de 2012[iii].



Quadro 4 — Subagdes do PAR subsidiadas para a SEE-SP, 2012

Termo de = . = Quan- Valores
%2 | compro-misso | °%6%° Descrigio da subagao tidade | individusis | ot doterme
2012 8133432016 PAC2 | construgdo de quadras cobertas
quadras | (valor unitario RS 297.039.71) 3| 1009935014
construgdo de quadras cobertas
Eelor i 38 467.079,02 5 | 1242690800 | 2252634814
jun/12 | 446612012 421120 | Tablet educacional 7" 73875 | 2060373750 | 2060373750

Realizar a formagdo dos gestores
estaduais e municipais envolvidos
dez/12 | 740212013 1351 |Moacompanhamenioe - 2.294.290,00
monitoramento do acesso a escola
dos beneficianos do BPCde 0 a 18
anos com deficiéncia
Oferecer formacao continuada em
Lingua Brasileira de Sinais para os
professores de sala de recursos
dez/12 7402/2013 23.1.2 | multifuncionais e escolas pablicas - 496.000,00
cm matriculas de estudantes com
surdez em classe comum do ensino
regular
Organizar e realizar as conferencias
dez/12 740212013 3261 | regionais e estadual infanto-juvenil - 386.014,00
pelo meio ambiente
apoiar 0s centros piblicos de
producao de matenial didatico
acessivel na producdo de livros em
dez/12 740212013 4429 Braille para estudantes com - 7.912.00 3.184.216,00
deficiéncia visual matriculados no
ensino médio das escolas plblicas
de educacao basica
Fonte: Site Simec, Brasil (2018). Disponivel em: <htip://simec.mec.gov br/par/carregaTermos php>. Acesso em 25 abr, 2018,
Organizado pela autora.

Neste ano de 2012 podemos observar que a SEE-SP solicitou subsidio para seis subagdes por meio de trés termos de
compromisso, um dos termos é do PAC 2 — Quadras, em que foram solicitados recursos financeiros para a construcao
de 59 quadras cobertas; um dos outros para a compra de tablets e no terceiro termo podemos identificar as subagdes
relacionados a educagdo especial na perspectiva da educagéo inclusiva, comentaremos sobre essas subag¢des mais
adiante.

No ano de 2013, temos somente um termo de compromisso para realizagdo da subagdo 2.2.1.2002 — “Curso para
professores alfabetizadores dos anos iniciais do ensino fundamental Unesp - despesas com alimentagdo, hospedagem e
materiais”, no valor de R$ 1.056.678,96. Em 2014 também temos somente um termo de compromisso para a subagao
2.2.3.2002 — “Unicamp - Apoio para universidades responsaveis pela gestdo académica e pedagogica das agdes de
formagéo de professores e coordenadores pedagégicos”, no valor de R$ 272.231,24. Para o ano de 2015 n&do ha
nenhum termo.

Em 2016 temos trés termos de compromisso, sendo dois deles para a subagédo 4.2.12.9 — “6nibus rural escolar Ore 3
(6nibus rural escolar grande)”, sendo um termo para a compra de 6 énibus (R$ 1.381.260,00) e o outro para a compra de
16 6nibus (R$ 3.728.000,00). O terceiro termo trata-se do PAC-Obras, “Reforma - EE Eugénio Franco CIE 024521”, no
valor de R$ 611.946,85.

No ano de 2017 tivemos quatro termos de compromisso, sendo que a maioria das subagdes subvencionadas estao
relacionadas a Dimensao 4 — Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos, logo observa-se as solicitagdes para a compra
de kits de material escolar para o ensino médio e EJA, de laboratérios moéveis, além de kits para aulas de robética,
conforme Quadro 5, a seguir:



Quadro 5 - Subacdes do PAR subsidiadas para a SEE-SP, 2017

Termo de . - Quanti- Valores
data compro-misso subagdo Descrigio dade individuais total do termo
jan/1y 2011700018 | 4.42.31 Kit para ensina médio e EJA 288.409 8.764.749 51 8.764 749 51
mar/17 201700593 421157 Laboratorios Maveis - Imagem 2 1.667.652,80 7.728.628,88
pessoal
421157 Labqratquos Maoveis - jardinagem 4 504.639.76
e paisagismo
421157 {I_:?Eloratérios Méveis - Construgéo 2 1.984 532,96
Laboratorios Maveis - Container -
421157 | Cozinha ! 3:481.803,36
mai/17 | 201700807 2212 | Impresséo de material de apoio 1 17.500.982,64 17.500.982,64
dez/17 20170136 44232 | Kitbanda 144 4.430.000,00 4.430.000,00
dez/17 201700990 30 hrsfaula para capacitagdo 10.352.420,00
22326 |docente a distancia - robotica 1 900
educacional
Kit rabdtica educacional
44233 | construcdio e programacéo de 1273 3.065.200,00
robts méveis
Kit robética educacional para
442 construcdo de prototipes para a 1261 3.026.400.00
o exploracdo de conceitos e
cientificos e tecnoldgicos
Kit de robdtica educacional para
44233 | construcdio e programacéo de 1261 2.900.300,00
robds
Manual de apoio para o professor
44234 | (utilizagéo dos kits de robdtica 6345 190.350,00
educacional - ensino médio)
Material de apoio pedagogico para
44734 |09 alunos na utilizagéo dos kits de 99309 1.179.270.00
o robotica educacional - ensino T
médio

Fonte: Site Simec, Brasil (2018) .Disponivel em: <http://simec.mec.gov.bripar/carregaTermos php>. Acesso em 25 abr. 2018.
Organizado pela autora.

Para finalizarmos no ano de 2018, foi assinado um termo de compromisso para a subagéo 2.5.2.7 — “Existéncia e
implementacdo de politicas para formagdo continuada das equipes pedagdégicas”, despesas com contratacdo de
palestrantes, refeigdes de palestrantes e cursistas, valor total de R$ 499.998,00.

A GUISA DE CONCLUSOES

Os dados aqui apresentados, como parte de um pequeno recorte de uma pesquisa sobre financiamento da educagao
especial pela SEE-SP faz-nos refletir sobre alguns pontos, primeiramente sobre as trés subagdes que foram
contempladas nos termos de compromisso firmados pela SEE-SP e o MEC/FNDE e posteriormente sobre os recursos
financeiros dispensados nesses termos de compromisso.

Nos quatorze termos de compromisso firmados pela SEE-SP temos exatamente trés subagdes relativas aos programas
para incremento da educagéo especial na perspectiva da educagéo inclusiva, e esses foram incluidos no ano de 2012. A
primeira delas é a subagdo 1.3.5.1 — “Realizar a formagdo dos gestores estaduais e municipais envolvidos no
acompanhamento e monitoramento do acesso a escola dos beneficiarios do BPC de 0 a 18 anos com deficiéncia”, esta
subagao relaciona-se com o Programa BPC na escola, logo esse subsidio apoiou colaborativamente as redes municipais
de ensino paulistas, contemplando a incumbéncia supletiva e redistributiva do estado em relagdo aos municipios
(BRASIL, 1996, Art. 10).

A segunda subagéo subsidiada pelo MEC/FNDE foi a 2.3.1.2 — “oferecer formagéo continuada em Lingua Brasileira de
Sinais para os professores de sala de recursos multifuncionais e escolas publicas com matriculas de estudantes com
surdez em classe comum do ensino regular”, ao observarmos o guia de subag¢des do PAR 2011-2014, nao consta essa
subagao no Indicar 1, da area 3, da Dimensao 2, nele temos somente a subagao 1, conforme descrevemos antes neste
artigo.

Por fim a terceira subagao apoiada pelo PAR foi a 4.4.2.9 — “apoiar os centros publicos de produgdo de material didatico
acessivel na produgdo de livros em Braille para estudantes com deficiéncia visual matriculados no ensino médio das
escolas publicas de educagao basica”.

Olhando globalmente para os termos de compromissos firmados pela SEE-SP com MEC/FNDE, podemos observar que
a maioria das subagdes estao voltadas para o incremento do ensino médio, o que tem certa logica, porque segundo a
Constituigao Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996
(BRASIL, 1996), os estados tém por incumbéncia prioritaria oferecer o ensino médio e apoiar com agdes supletivas e
redistributivas as suas escolas e os municipios na oferta do ensino fundamental (BRASIL, 1996, Art. 10). O que ocorre é



que a educagao especial € uma modalidade de educagao que deve ser transversal, ou seja, deve estar presente desde a
educacao infantil até o ensino superior, logo, com as trés subagdes relacionadas a educagao especial ndo conseguimos
notar uma abrangéncia suficientemente ampla de agdes que pudesse alcangar toda a rede de educagdo estadual
paulista.

Quando cotejamos nossa andlise comr o financiamento, ou seja, em termos de valores monetarios, temos constatada
essa nossa observagao, pois se somamos os valores dispensados nestes quatorze termos de compromisso, temos um
total de R$ 102.029.250,87 e quando isolamos somente os valores solicitados para as subagdes relacionadas com a
educagdo especial temos a quantia de R$ 2.798.202,00, o que perfaz 2,74% do total dos valores solicitados, valor
irrisério dentro do montante total.

Diante dessas constatagdes podemos concluir que a SEE-SP nao tem como prioridade em sua politica educacional a
educacgao especial em uma perspectiva inclusiva, pois do ponto de vista da oportunidade que o PAR trouxe aos estados
e municipios de subsidiar programas de incremento a educagao especial na perspectiva inclusiva ndo podemos notar um
interesse real por meio da busca de recursos financeiros. Obviamente podemos apresentar essa conclusao somente sob
o ponto de vista dos dados aqui apresentados, o que pode ser algo raso diante das dimensoes de agbes que a SEE-SP
tem em relagéo a educagao. A conclusao podera ser confirmada ou nao ao final de nossa pesquisa de doutorado.
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[i] Convencionamos utilizar neste artigo somente valores nominais.
[ii] BPC — Beneficio de Prestacao Continuada.

[iii] Ideb - indice de Desenvolvimento da Educagéo Baésica.



