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Resumo: O presente trabalho insere-se no debate sobre as politicas publicas educacionais no Brasil, e apresenta
resultados parciais de pesquisa sobre o processo de implementagdo tendo como objeto de estudo o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia. O Pibid faz parte de um conjunto de politicas e programas recentes do
Ministério da Educagdo (MEC) e da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
direcionadas aos cursos de licenciatura em todo o pais com foco sobre a formagao inicial docente. A base tedrica e
metodolégica é oriunda do campo de implementagao de politicas publicas, cujas principais referéncias sao da Ciéncia
Politica, da Administragéo Publica e da Sociologia. Os dados empiricos compreendem os documentos associados (que
regulamentam politicas e programas aos quais o Pibid esta articulado) e os documentos normativos (Portaria, Decreto e
editais), assumidos aqui como materiais que apresentam as perspectivas dos formuladores. Os resultados da pesquisa
apontam para as articulagoes referenciadas nas normas para fins de caracterizagao do processo de implementagao do
Programa na perspectiva dos formuladores.
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RESUMO

O presente trabalho insere-se no debate sobre as politicas publicas educacionais no Brasil, e apresenta resultados
parciais de pesquisa sobre o processo de implementagao tendo como objeto de estudo o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciagdo a Docéncia. O Pibid faz parte de um conjunto de politicas e programas recentes do Ministério da Educacéo
(MEC) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) direcionadas aos cursos de
licenciatura em todo o pais com foco sobre a formagéao inicial docente. A base tedrica e metodoldgica é oriunda do
campo de implementagéo de politicas publicas, cujas principais referéncias sdo da Ciéncia Politica, da Administracéo
Publica e da Sociologia. Os dados empiricos compreendem os documentos associados (que regulamentam politicas e
programas aos quais o Pibid esta articulado) e os documentos normativos (Portaria, Decreto e editais), assumidos aqui
como materiais que apresentam as perspectivas dos formuladores. Os resultados da pesquisa apontam para as
articulagdes referenciadas nas normas para fins de caracterizagdo do processo de implementagdo do Programa na
perspectiva dos formuladores.
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1. Introducéo

O presente trabalho insere-se no debate sobre as politicas publicas educacionais. Para isso, apresenta resultados



parciais de pesquisa sobre o processo de implementagao de politicas publicas, tendo como objeto de estudo o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia. O Pibid faz parte de um conjunto de politicas e programas recentes do
Ministério da Educagao e da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior direcionadas aos cursos de
licenciatura em todo o pais com foco sobre a formagao inicial docente.

O presente trabalho apresenta resultados parciais de pesquisa, e para a analise empreendida foi considerado um
conjunto de variaveis normativas para compreender a implementagdo do Pibid sob o ponto de vista dos agentes
formuladores. O conjunto de normas que rege o Pibid sdo os seus marcos legais e normativos que apresentam as
caracteristicas do plano conforme proposto pelos formuladores. O | e Il PNE, o PDE, a “nova” Capes e o Parfor sao
considerados politicas e programas associados, em virtude da sua articulagéo ao Pibid. Os resultados apontam para as
articulagdes explicitamente referenciadas nas normas, para fins de caracterizagdo do processo de implementacdo do
Programa na perspectiva dos formuladores.

2. Fundamentos tedéricos e metodologicos: os estudos sobre implementacgao de politicas publicas

Embora as pesquisas sobre a andlise de implementagdo de politicas tenham de trés a quatro décadas, ja foram
realizadas sob diversos pontos de vista que representaram diferentes estratégias de pesquisa. Nesse sentido, sao
consideradas trés geragdes de pesquisas: 1) os estudos pioneiros de casos exploratérios; 2) estudos de segunda
geracao com suas estratégias de pesquisa de cima para baixo e de baixo para cima e os modelos de sintese; e 3) uma
terceira geragao com testes mais sistematicos baseados em projetos de pesquisa comparativa e estatistica (WINTER,
2010).

De acordo com Faria (2012), a publicagao/mplementation, de Pressman e Wildavsky em 1973, foi a primeira referéncia
nos estudos especificos de implementagao de politicas e foi responsavel pelo reconhecimento da centralidade da
implementagéo e pela subsequente proliferagéo de trabalhos académicos dedicados ao tema tanto nos Estados Unidos
quanto na Europa. Os estudos de implementagdo da segunda geragdo sdo denominados construtores de modelos de
cima para baixo (top down) e de baixo para cima (bottom up) e de modelos de sintese, com inicio na década de 1980. A
ambigao desta geragao de pesquisas era avangar no desenvolvimento de constru¢gdo de modelos tedricos ou estruturas
de analise que guiassem a empiria (WINTER, 2010).

O modelo de cima para baixo toma como foco de andlise o processo de formulagéo da politica publica, cujas variaveis
destacadas sao referentes as normas que a estruturam. Esse modelo esta assentado numa abordagem sequencial que
apresenta a politica publica como uma sequéncia de etapas distintas e guiadas por légicas diferentes. Enquanto o
processo de formulagédo seria permeado pela légica da atividade politica, a implementagao estaria no ambito da pratica
administrativa (ELMORE, 1996 apud LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Tratar o plano como um conjunto de disposi¢cdes permite escapar da disputa sobre quem controla o processo de
implementagao, pois ele assume um carater intrinsecamente descentralizado e aberto (LIMA; D’ASCENZI, 2013; LOTTA,
2015). No que se refere a medigdo do sucesso ou fracasso, essa concepgdo abre espago para o resultado alcangado
com o esfor¢o de acdo produzido, significa incorporar a contribui¢cdo top down com modificagdes. “A superestimag¢édo da
capacidade de determinacdo do plano foi minimizada, e procuramos trata-lo como parte de uma dindmica mais
complexa” (LIMA; D’ASCENZI; 2013, p. 106).

Para o presente trabalho, foi adaptado do modelo de sintese de Lima e D’Ascenzi (2013) a consideragdo das normas e
regulamentos do Pibid como as caracteristicas do plano: um conjunto de disposigdes. A partir de algumas categorias
consideradas em conjunto como as varidaveis normativas (politicas e programas associados; normas e regulamentos;
estrutura de incentivos; recursos) foi realizada uma interpretagdo e analise do Pibid considerando a proposta dos
formuladores. Os documentos analisados estdo disponiveis em dominio publico em seu sitio oficial. A principal
referéncia utilizada foi Minayo (2015). Trata-se de uma pesquisa qualitativa cuja produgao de dados deu-se por pesquisa
bibliografica e documental, a partir de uma estratégia de analise de contelido tematica.

3. O Pibid e a articulacdo de politicas na sua formulagao e implementacao

O Pibid ¢ um programa de incentivo e valorizagdo do magistério e de aprimoramento do processo de formagéo de
docentes para a educagdo basica. O programa oferece bolsas para que alunos de licenciatura exercam atividades
pedagogicas em escolas publicas de educagao basica, contribuindo para a integragdo entre a teoria e a pratica na
formagao inicial docente, aproximagao entre universidades e escolas e para a melhoria de qualidade da educacéo
brasileira. Os bolsistas licenciandos sdo orientados por coordenadores de area (docentes das instituigdes de ensino
superior) e por supervisores (docentes das escolas publicas) onde exercem as suas atividades (BRASIL, 2013c).

A criagcdo do Pibid ocorreu em dezembro de 2007. De acordo com os artigos 1° e 2° da Portaria 96/2013 (BRASIL,
2013b), o Pibid tem como base legal a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96, a Lei Complementar
n? 12.796/2013 e o Decreto n? 7.219/2010. As areas prioritarias desde o inicio do Pibid foram as das ciéncias naturais e
exatas, nas quais verificou-se menor presenca de professores em exercicio com formagao especifica, conforme relatério
apresentado pelo Conselho Nacional de Educagédo em 2007 (BRASIL, 2007b).

A ligagao objetiva do Pibid com a politica nacional de formagao de professores esta expressa no Art. 62° § 52 da atual
LDBEN, cuja redacgao foi dada pela Lei Complementar n® 12.796, Art. 62:



5% A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardao a formagédo de
profissionais do magistério para atuar na educagdo basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduagéo plena, nas instituigdes de educagao superior (BRASIL, 1996).

Mais do que o contexto, pode-se apontar a criagdo do Pibid resultado de um conjunto mais abrangente de politicas
educacionais. Dentre essas politicas estdo programas especificos voltados a formagéo inicial de professores para a
educacéao basica. Destaca-se a criagao dos dois Planos Nacionais de Educacgao (PNE), do Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE), as novas atribuicbes da Capes e a criagdo de Plano Nacional de Formagdo de Professores da
Educagéao Basica (Parfor). A seguir sdo apresentadas as articulagdes entre essas politicas recentes.

3.1. Os Planos Nacionais de Educacao, Plano de Desenvolvimento da Educacao, “nova” Capes e Parfor

O PNE é um instrumento de planejamento que orienta a execugdo e o aprimoramento de politicas publicas do setor
educacional. O | PNE (2001 a 2010) teve por objetivo cumprir metas estabelecidas na Constituicao de 1988, que previu o
estabelecimento de um Plano Nacional de Educagao por lei. Com isso, responsabilidade juridica foi gerada e as agdes
para o alcance das metas passaram a ser exigiveis. O segundo PNE entrou em vigor em 2014 e tera vigéncia até 2024.
No novo texto estdo definidos os objetivos e metas para o ensino em todos os niveis a serem executados nos préximos
dez anos. O novo PNE traz dez diretrizes, entre elas a erradicagdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da
educacao, além da valorizagao dos profissionais de educagao, concebida como um dos maiores desafios das politicas
educacionais (BRASIL, 2014).

O novo PNE possui quatorze artigos, que sdo também os seus quatorze temas. Para os temas apresentados foram
estabelecidas vinte metas que devem ser atingidas até o seu Ultimo ano. Os temas referentes aos artigos tém um carater
mais geral, ja as metas explicitam os objetivos para cada um dos temas elencados. O destaque para o tema da formagao
de professores para a educagdo basica estd nas metas 15 e 16 (figura 1). Na meta 15 é reforgada a proposta da atual
LDB sobre a formagao de professores em nivel superior para atuagéo na educagao basica.

Figura 1: Temas e metas 15 e 16 do Il Plano Nacional de Educacéao
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Além dos objetivos em relagao a formagdo em nivel superior para exercicio da docéncia na educagdo bdasica expresso
na meta 15, a meta 16 prevé formagado em nivel de pos-graduagao, para cinquenta por cento dos professores da
educacdo basica até o ultimo ano de vigéncia do novo PNE. A meta 16 também prevé a formagao continuada nas areas
de atuagéo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino.

O PDE foi criado em 2007 como um plano, um conjunto de programas visando uma tradugéo instrumental do primeiro
PNE. Os programas relacionados ao PDE estédo organizados em torno de quatro eixos norteadores: Educagao Basica,
Educagéo Superior, Educagao Profissional e Alfabetizagdo (BRASIL, 2007). O tema da formagdo de professores esta
relacionado ao eixo norteador Educagao Bésica. A reformulagao sofrida pela Capes em 2007 também esta relacionada
ao conjunto de planos propostos no PDE. O 6rgao passou a subsidiar o MEC também na formulagdo de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte a formagédo de profissionais de magistério para a educagao basica. Tal
reestruturagéo responsabilizou a Capes, até entdo voltada apenas a formagao do pessoal docente para o nivel superior,
também pela inducdo, fomento e articulagdo de agdes destinadas a formacdo dos docentes da educagao basica
(SCHEIBE, 2011), além do suporte ao Sistema Nacional de P6s-Graduacao (SNPG) e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais (BRASIL, 2013c).

A Capes acoplou na sua estrutura organizacional mais um 6rgao colegiado, o Conselho Técnico-Cientifico da Educagao
Basica (CTC-EB): a Diretoria de Educagao Basica Presencial[1] e a Diretoria de Educacao a Distancia. A este Conselho
foi dada a tarefa de embasar o trabalho das duas diretorias. Ao lado do Instituto Nacional de Estudos Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), do Conselho Nacional de Educagdo e das secretarias do MEC, sua fungdo passou a ser
complementar a regulagao da formagao dos professores (SCHEIBE, 2011).



As diretorias de Educacao Presencial e de Educagao a Distadncia assumiram agdes que ja eram desenvolvidas por
outras secretarias do MEC, caracterizando assim um processo de continuidade das atividades: passaram a coordenar o
Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagao Basica (Parfor) e outros projetos na area da formagao inicial,
presencial e a distancia programas: o Pibid, o Programa de Consolidagdo das Licenciaturas (ProDocéncia), o
Observatorio da Educagao (Obeduc) e a Universidade Aberta do Brasil[2] (SCHEIBE, 2011).

Outra articulagdo que se observa nas normas do Pibid diz respeito aos programas do MEC voltados as secretarias de
educacgao, tomados como pré-requisitos, embora ndo decisivos, para a escolha das escolas parceiras das instituicoes de
ensino superior que participam do Pibid. A norma do Pibid considera prioritarias as escolas nas quais o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) encontra-se abaixo da média nacional, e recomenda que as universidades
desenvolvam projetos nessas escolas. Entretanto, também possibilita que sejam consideradas parceiras aquelas de
experiéncias bem-sucedidas e com bons indicadores, “a fim de apreender as diferentes realidades e necessidades da
educacao basica e de contribuir para a elevagao do Ideb, compreendendo-0 nos seus aspectos descritivos, limites e
possibilidades” (Portaria 96/2013, Art. 8°). O inciso || do mesmo artigo, também recomenda que as escolas parceiras
sejam aquelas que ja aderiram a outros programas das secretarias de educagéo dos estados, municipios ou do Distrito
Federal e do MEC, tais como: Escolas de Tempo Integral, Ensino Médio Inovador e o Programa Mais Educagao,
fomentando, assim, uma articulagdo com outras politicas educacionais que acontecem em niveis subnacionais.

Consideracoes finais

Para realizar a presente analise do Pibid, foram tomados como base teérico-metodoldgica os estudos sobre a analise de
implementagéo de politicas que buscam considerar as varidveis normativas que determinam a sua realizagédo, porém
como um conjunto de disposi¢oes. A partir da leitura dos documentos pode-se dizer que ha uma articulagéo do Pibid a
outras politicas educacionais que se materializa em diversos programas. O PDE pode ser considerado como decisivo
para essa articulagdo, uma vez que o seu objetivo foi langar um conjunto de programas cujo objetivo consistiu em por
em pratica o PNE.

Em relagdo aos programas recentes voltados a formagao dos profissionais do magistério para a educagao basica, o
destaque esta na reformulagdo da Capes e na criagdo do CTC-EB na sua estrutura organizacional e de duas Diretorias
que deram prosseguimento as agdes voltadas a formagao docente ja instituidas no ambito do MEC e do FNDE. Nesse
sentido, o segundo PNE corroborou as agdes em andamento ao instituir temas e metas claras e especificas, além de
propor objetivos mais ambiciosos do que o anterior em relagéo a formagao dos professores.

Outra caracteristica que se destaca nas politicas elencadas vai para a sua estruturagdo para execugado em escala
nacional em regimes de colaboragao entre os entes federativos, a partir das redes de ensino superior e basica, tendo o
Governo Federal como financiador e coordenador desses programas. Aponta-se também para uma estrutura de
colaboragdo em escala regional e local entre as instituicbes de ensino superior e basica envolvidas diretamente na
realizacdo dos programas. Nesse contexto, o Executivo Federal passou a ser o formulador das politicas, ao estabelecer
as normas para a redefinigdo de responsabilidades entre os entes federativos, ampliando fungdes de regulagao,
avaliagéo e de financiamento das politicas e caracterizando também uma articulagdo de politicas educacionais.

O recorte escolhido para este trabalho é considerado um ponto de partida para analises mais abrangentes do Pibid, tanto
para continuacdo da abordagem prospectiva (top-down), visando abarcar a totalidade dos seus principais documentos
norteadores, quanto para incorporar a abordagem retrospectiva (botton-up), considerando as ag¢des dos agentes
implementadores.
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