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dissertacdo de mestrado em curso. Esta reflexdo terd como ponto central uma entrevista que buscou compreender a
percepgao de uma mae solicitante de refagio que possui duas filhas matriculadas na educagéao infantil na cidade do Rio
de Janeiro. Partindo de entrevista exploratéria inspirada no percurso metodolégico sobre ménada de Walter Benjamin
(1994). Para tal, o trabalho traga o contexto social do refugio no Brasil e, a partir do contexto educacional da Republica
Democratica do Congo, analisa as dificuldades de integragao de refugiados que ingressam na rede do Municipio do Rio
de Janeiro que, em novembro de 2016, publicou a Deliberagdo E/CME N¢ 28 de Novembro de 2016 que divulga
procedimentos para atendimento aos refugiados no Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro.
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Resumo

O objetivo deste texto é discutir questdes relativas as criangas refugiadas e a educagéo infantil, tema referente a
dissertacdo de mestrado em curso. Esta reflexdo terd como ponto central uma entrevista que buscou compreender a
percepgao de uma mae solicitante de refagio que possui duas filhas matriculadas na educagéao infantil na cidade do Rio
de Janeiro. Partindo de entrevista exploratéria inspirada no percurso metodolégico sobre ménada de Walter Benjamin
(1994). Para tal, o trabalho traga o contexto social do refugio no Brasil e, a partir do contexto educacional da Republica
Democratica do Congo, analisa as dificuldades de integragao de refugiados que ingressam na rede do Municipio do Rio
de Janeiro que, em novembro de 2016, publicou a Deliberagdo E/CME N¢ 28 de Novembro de 2016 que divulga
procedimentos para atendimento aos refugiados no Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro.
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I. Introducao

De acordo com dados divulgados pela Secretaria Nacional de Justiga (SNJ) do Ministério da Justica em 2017, existem
10.145 pessoas refugiadas e 86.007 e solicitantes de refugio no Brasil. Estes numeros parecem pequenos se
comparados as 25.3 milhdes de pessoas em situacao de reflgio em todo o mundo, porém é relevante analisar o quanto
de fato estamos preparados para receber e integrar pessoas que saem de seus paises por violagao de direitos humanos
e fundado temor de perseguicdo. Criangas e adolescentes entre 0 e 17 anos representam 20% de todos os refugiados
reconhecidos em 2017 (SNJ, 2017).

A Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 que alterou pontos da LDB de 1996, afirma em seu artigo 42, inciso 22 que o dever
do estado com a educagao escolar publica sera efetivado por meio da “educagéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade” (BRASIL, 2013). Assim, entendendo que criangas e adolescentes em idade escolar devem estar
obrigatoriamente matriculadas na educagao basica, incluindo as em situacao de reflgio, este artigo visa analisar, ainda
que parcialmente, através de entrevista exploratéria, como os estabelecimentos publicos de educagéo infantil - creche e
pré-escola - recebem criangas neste perfil.

Seguindo um percurso metodoldgico inspirado na ideia de ménada de Walter Benjamin, a entrevista alude a questao de



como um discurso pode ser revelador de muitos outros discursos.

“a ideia € ménada — isto significa, em suma, que cada ideia contém a imagem do
mundo. A representagao da ideia impde como tarefa, portanto, nada menos que a
descrigao dessa imagem abreviada do mundo.” (BENJAMIN, 1994, p. 70)

O relato de uma mae refugiada ndo se inscreve apenas no seu carater fragmentério, mas para a sua potencialidade de
relagdes através dessa especificidade que, num mosaico de outras particularidades, configura uma totalidade (Rosa,
Ramos, Corréa, Almeida Janior, 2011, p. 205).

Este artigo esta divido em trés momentos. Primeiramente, sera tragado uma breve descricdo do contexto social da
pessoa em situagao de reflgio no Brasil a partir da Lei N? 9.474/97 (Lei de Refligio). Posteriormente, sera analisada a
insercdo de duas criangas refugiadas a partir do ponto de vista de sua responsavel legal acerca das condigdes de
matricula e acessos destas na educagao infantil, creche e pré-escola. E para encerrar, sera verificada a Deliberagao
E/CME N? 28 de Novembro de 2016 que divulga procedimentos para atendimento aos refugiados no Sistema Municipal
de Ensino do Rio de Janeiro, como estratégia inicial de garantia de matricula e permanéncia de criangas em situagao de
refugio.

Il. Contexto de Refugio no Brasil: Integracao?

Nos ultimos anos 0 mundo tem visto crescer o nimero de pessoas que saem de seus paises de origem em busca de
refigio e protegado. Seja devido as guerras, persegui¢des diversas ou violagoes de direitos humanos. Neste contexto é
importante analisar o papel do Brasil na recepgdo e integragdo de pessoas em situagdo de reflgio, uma vez que é
signatario da Convengéo de Genebra de 1951 (Convengéo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados) e do
Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto Dos Refugiados, além de possuir uma Lei de Reflugio (Lei N® 9.474/97)
considerada vanguardista (SNJ, 2017).

Esta lei estabelece o Estatuto do Refugiado e a implementacdo do Comité Nacional para Refugiados, o CONARE. De
acordo com ela, sera reconhecido como refugiado todo aquele que:

“l - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais” (BRASIL,
1997)

Em nosso pais pessoas em situagdo de refligio possuem os mesmos direitos e deveres de um brasileiro, com excegao
do direito politico. Porém, é questionavel o quanto o pais esta de fato preparado para recebé-los e garantir acessos e
integracao.

Em texto publicado pela Associagdo Scalabrini a Servico dos Migrantes em 2016, h4 o relato dos desafios encontrados
para a integragao deste publico através do ponto de atuagao do trabalho desenvolvido pela Céritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro (Caritas-RJ), referéncia no estado do Rio de Janeiro no atendimento a refugiados e solicitantes de reflgio.
De acordo com a instituigdo, “apesar dos avangos representados pela Lei 9474/97, ainda ha muitos desafios para que
uma cultura humanitaria seja difundida na sociedade brasileira” (AGUIAR; ALVES; 2016, p. 61). Dentre os desafios estao
a barreira da lingua, moradia, trabalho, saude, acolhida temporaria e o acesso a educagao.

Nesse contexto, é importante desmistificar a percepgao do refugiado apenas como aquele que demanda politicas e
acdes humanitarias devido a sua condigao precaria no pais. Essa ideia, muitas vezes disseminada pela grande midia e
apropriada pelo senso comum, ndo condiz com as poténcias individuais, trajetérias de vida e culturas que enriquecem
nosso pais e contradiz uma postura velada de racismo e xenofobia de uma parcela da populagéo brasileira (GOMES;
BRAGA; SANTANA; 2015). Em uma pesquisa levantada pela Céritas-RJ, dos alunos matriculados no curso de portugués
oferecido pela ONG em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, (UERJ) apenas no més de margo de
2018, constatou-se que, dos 90 alunos inscritos, 47% possuem ensino superior completo, 10% possuem pds-graduagao
(strictuou latu sensu) e que 8% possuem apenas 0 ensino fundamental. Esses dados relevam ndo s6 o potencial
econdmico, mas principalmente ressaltam os impactos das perseguigdes, guerras e violagdo de direitos humanos no
mundo.

Ao direcionarmos nosso olhar para questao da integragdo e da acolhida aos refugiados, é importante indagar sobre os
impactos inicias sofridos por aqueles que buscam refugio em paises com culturas diferentes da sua, principalmente para
os que detém sob sua responsabilidade criangas e adolescentes. No ano de 2017, ainda de acordo com a Céritas-RJ,
das 295 novas solicitagdes de reflgio no estado do Rio de Janeiro, 47% delas sdo de mulheres que, em sua maioria,
chegam acompanhadas de criangas ou gravidas. Esse perfil, conforme a instituigdo, € um dos mais vulneraveis, uma vez
que, ao nao conseguirem acesso a creche, tanto pela questao das vagas e horério de funcionamento da mesma, quanto
pela auséncia de uma rede familiar de apoio, essas mulheres, consequentemente, ndo conseguem se inserir no mercado
de trabalho formal (AGUIAR; ALVES; 2016, p. 62).



Assim, tendo tecido um breve panorama da dimensao delicada e profunda daqueles em situagao de reftgio no Brasil
voltamos nossa atengao para a crianga, em especial as inseridas no contexto da educagao infantil. Essas experimentam
de forma abruta a ruptura cultural ao qual estavam inseridas no pais de origem para viver uma outra definigdo de cultura,
escola, educagao e infancia no Brasil.

Ill. Refugio e acesso a creche e pré-escola: primeiras aproximagoes

Em entrevista exploratéria realizada em abril de 2018 buscamos compreender como ocorre o processo de matricula e de
integracé@o na educagéo infantil, creche e pré-escola de criangas solicitantes de refugio no Municipio do Rio de Janeiro.

Ao conceder reflgio, o governo brasileiro garante a protegao e o sigilo de informagdes de forma a garantir a seguranga
dos refugiados e solicitantes. Nesse sentido, apesar a autorizagdo expressa em Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), a entrevistada, bem como suas duas filhas seréo identificadas apenas com nomes ficticios no texto.

A entrevista foi realizada em dois blocos de questdoes. A primeira voltada para compreender a trajetéria da educagéao
materna e o contexto do ensino no pais de origem, e a segunda sobre o processo de integragdo das duas filhas na
creche e na pré-escola.

A educagao na Republica Democratica do Congo é privada, ou seja, nao existem instituicdes de ensino publico para a
populagdo. Assim, as criangas costumam entrar na escola a partir dos seis anos de acordo com a possibilidade
financeira da familia. No decorrer da conversa, a entrevistada, que possui vinte e seis anos e cursou até o ensino médio
no pais de origem, relatou que criangas de até cincos anos sédo criadas e educadas em casa com O apoio da
comunidade.

A creche existe para uma pequena parcela da populagdo que pode custear a entrada e permanéncia da crianga.
Creches essas que ficam em areas onde vivem pessoas de alto nivel e posigao social. A entrevistada, que s6 entrou na
escola com oito anos de idade, revela que a ideia de um espago de educagéo infantil, creche e pré-escola, sequer passa
pela cabega de boa parte da populagao do pais. Outro fato sobre a educagao privada na Republica Democratica do
Congo é a de que a inadimpléncia dos responsaveis reverbera diretamente na educagao da crianga. O nao pagamento
de uma mensalidade impossibilita a permanéncia da crianga na escola e, mesmo néo frequentando as aulas, o retorno
s6 sera possivel apés quitagdo de todas as dividas dos meses, ou anos, anteriores.

Sobre as dificuldades de integragao das filhas no Brasil, e as possiveis diferengas de tratamento por parte da escola pelo
fato de serem refugiadas, a entrevistada fala sobre o respeito e a atengéo das professoras:

“A Jeane gosta! Ano passado, eu sentia que ela era muito querida por todos na
creche. Quando ela chegava as tias falavam: “Ah, Jeanne de cabelo afro! Ai que
cabelo lindo!”. Ela gostava desse carinho e, as vezes quando eu ia busca-la, ela
chorava na hora de ir para casa.

A primeira vez que a Mercene estudou foi no Brasil. A primeira vez dela sentar
num banco de escola foi aqui. Hoje ela esta na pré-escola, mas sempre vai visitar
a professora da creche. A professora gostava muito dela porque ela ndo dava
muito trabalho, sempre pedia desculpas. (...) foi muito facil de se adaptar com as
amigas porque ela gosta muito de falar.” (Entrevista, abril de 2018)

Em artigo intitulado “Filhos de refugiados congoleses no Rio de Janeiro: socializagdo e escolarizagdo nas escolas
publicas de ensino”, Regina Petrus (2016), analisa a integragdo de criangas refugiadas nacionais da Republica
Democratica do Congo em escolas em Bras de Pina (municipio do Rio de Janeiro), e em Gramacho (municipio de Duque
de Caxias). Embora o recorte da pesquisa tenha se limitado ao ensino fundamental e médio, o discurso sobre o
comportamento “facil e respeitoso dos alunos” (2016, p. 45) também pode ser evidenciado no relato deste artigo.

Sobre o processo de matricula nas creches e pré-escolas do Rio de Janeiro, a entrevistada revela sobre a burocracia
enfrentada por aqueles que nao possuem a documentagao padrao para 0 ingresso das criangas nos espacos.

“Eu tive sorte. Dois meses depois que cheguei no Brasil consegui vaga para as
meninas na creche, mas tive problema com os documentos na matricula. Eles
me pediram Certiddo de Nascimento e RG do pai, mas eu néo tinha porque eu
nao trouxe nenhum documento comigo do Congo e nao podia entrar em contato
com ninguém de la. Eu apresentei uma cartilha sobre o direito dos refugiados que
recebi na Céritas que falava sobre os documentos que valem no Brasil, € me
informaram que eu tinha que voltar depois porque iam ver com a diregao. Depois
ligaram pedindo para eu voltar e fazer a matricula s6 com o Protocolo de Refugio
e o CPF. Ai eu consegui a vaga.” (Entrevista, abril de 2018)

Uma das distingbes entre refugiado e migrante é o tempo e planejamento que precedem a saida do pais de origem.
Enquanto um migrante consegue minimamente organizar documentos, levantar recursos e até aprender o idioma do pais
de destino, a pessoa em situagdo de reflgio busca abrigo em outro pais muitas vezes sem documentagéo alguma e
apenas com a roupa do corpo. A falta de documentos que comprovem a filiagdo ou escolaridade é um desafio comum e
é relato constante em ONG'’s que trabalham com refugiados em todo pais.

IV. Deliberacao E/CME N2 28 e o atendimento de refugiados no sistema municipal de ensino do Rio de Janeiro



A deliberagao surge da necessidade de orientar a rede sobre a demanda crescente de refugiados e solicitantes de
refigio que buscam a secretaria de educagao para matricular criangas nessa condigao.

No inicio do documento, o Conselho Municipal de Educagao utiliza os dispositivos legais como a Lei 9394/96, a Lei
9474/97 e o Decreto Municipal n? 18.291/99 (Sistema Municipal de Ensino), para assegurar o direito do refugiado a
escola e também ressalta a importancia do acolhimento na cidade. O mesmo possui oito artigos que determinam
procedimentos, orientagdes e direitos para acesso e permanéncia dos refugiados.

Dentre os artigos, citamos o Art. 52 do documento, onde é reforgcado o direito a matricula apesar da auséncia da
documentacao padrao exigida e determina a enturmacao.

“Art. 52 A matricula de aluno refugiado é viabilizada, independentemente da
apresentagdo de Certiddo de Nascimento e de Histérico Escolar.

12 A enturmagao do aluno deve ocorrer, sempre que possivel, mediante
avaliagao; e

2° Na impossibilidade de avaliagdo, a enturmagao do aluno deve ser de acordo
com a faixa etaria.” (Decreto Municipal n® 18.291/99)

Esta orientacdo é fundamental para facilitar o processo de matricula e a integragdo da crianga. E importante ressaltar que
a entrada dos filhos na escola € uma das primeiras obrigagdes de um solicitante responsavel por criangas em idade
escolar. Nesse primeiro momento, muitos ainda ndo sabem portugués e estdo em processo de adaptacéo e superacéo
de possiveis traumas do deslocamento forgado.

O aprendizado do idioma também é abordado na medida em que no Art. 7°, paragrafo 2° diz que “o aprendizado do
conhecimento de Lingua Portuguesa deve ser implementado de acordo com a necessidade do aluno”. O desafio do
aprendizado do portugués pelas criangas refugiadas € facilmente ultrapassado, como confirma Petrus (2016, p. 46) em
entrevista com professores da rede municipal em escolas de ensino fundamental, porém a sensibilidade e atencdo as
criangas nesse quesito é fundamental.

No Art. 6° o documento aponta para as demandas de aprendizado especificas do aluno refugiado inserido na rede.

“A instituicdo de destino deve estabelecer, através do seu corpo técnico-
pedagdgico, as estratégias adequadas para suprir as necessidades do aluno
refugiado (grifo da autora), assim como dos procedentes de outros paises,
concentrando esforgos na aprendizagem da Lingua Portuguesa para que possam
compreender as demais disciplinas”. (Decreto Municipal n® 18.291/99)

Este ponto do documento abre precedentes para pensarmos o suporte oferecido aos professores da rede que recebem
alunos refugiados e se deparam com esse desafio em sala de aula. A interculturalidade e as trocas que irdo acontecer e
impactar o corpo docente e discente sdo previsiveis. Entretanto, € fundamental garantir aparatos para que esta
deliberagdo, tdo positiva para o acesso de refugiados a rede municipal de ensino crie, além de condigbes de
permanéncia, meios para formar e orientar os professores para o acolhimento e o trabalho com esse publico especifico.

V. Consideracoes finais

Pessoas em situagado de reflgio - solicitantes, refugiados e apatridas - possuem os mesmos direitos a acesso aos
servigcos publicos oferecidos aos brasileiros, porém é importante refletir sobre como é disseminado esse direito as
pessoas que possuem pouco ou nenhum conhecimento sobre a lingua, legislagao vigente, circulagéo na cidade e outros
pontos sensiveis no processo de adaptagao, acesso e integragao.

Criangas refugiadas que acessam a Educagéo Infantil através da creche e da pré-escola, ndo enfrentam somente os
problemas de comunicagao dos seus responsaveis e da burocracia ao efetuar a matricula. A formagao dos professores e
da equipe técnica como um todo que que garantirdo 0 acesso e a permanéncia destes sujeitos na educagao, tendo em
vista os possiveis traumas do deslocamento forgado, do choque com uma nova cultura, as condigbes muitas vezes
precarias de moradia e a auséncia de recursos, séo barreiras igualmente desafiadoras.

Essa realidade pode ser semelhante a de criangas brasileiras vivendo em condigbes precarias, porém niao se pode
ignorar o fato de que a realidade especifica do reflgio € inteiramente nova para a crianga refugiada e sua familia, mesmo
que vivessem uma situagao delicada no pais de origem. Desta forma, ndo é simples comparar as duas realidades.
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