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Este artigo apresenta a agenda politica que influenciou a criagdo do Programa Rio Crianga Global- PRCG, uma politica
de ampliagdo do ensino de lingua estrangeira na rede municipal da cidade do Rio de Janeiro, sendo o recorte as escolas
bilingues portugués-inglés (EB) que integram o PRCG. A abordagem metodolégica materializou-se a partir da andlise
documental e entrevistas concedidas por diferentes profissionais que atuam na politica. Partimos do pressuposto que a
ampliagdo da oferta do inglés pode ser considerada propulsora de novas demandas para a gestdo da escola, os
trabalhadores docentes e demais profissionais da educagao com base no discurso de equidade de oportunidades
educacionais. O PRCG é uma politica que se insere em um cenario de uma educagao marcada pelo gerencialismo e
performatividade posto em cena no momento em que a cidade se encontrava no apice da atengao internacional. As EB
se constituem em uma oportunidade educacional para poucos que revela uma constante contraposigao do que se
entende por escola publica democratica e de qualidade.
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AGENDA DA POLITICA DE AMPLIAGAO DO ENSINO DE INGLES NO MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO: O
PROGRAMA RIO CRIANCA GLOBAL

Este trabalho investiga as implicacdes e desdobramentos na gestdo das unidades escolares transformadas em escolas
bilingues (EB) a partir da parceria entre uma empresa privada (Learning Factory -LF) e a Secretaria Municipal de
Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ). Buscamos, no presente texto, focar a agenda de uma politica educacional
recente colocada em cena na rede de educagao carioca, o Programa Rio Crianga Global (PRCG) a partir da andlise
documental utilizando e fragmentos de entrevistas concedidas por profissionais da gestdo dessas EB: professores
articuladores (PA) e diretores.

O presente texto apresenta a agenda politica que influenciou a criagdo do PRCG, uma politica de ampliagdo do ensino
de lingua estrangeira (LE) na rede municipal do Rio de Janeiro sendo o recorte as EB que integram o PRCG, nosso foco.

O PRCG foi instituido pelo Decreto Municipal n. 31.187/09 de 6/10/2009 e tem como objetivo explicitado no artigo 1°
“ampliar, para todos os anos do ensino fundamental (EF), o ensino da lingua inglesa nas esco municipal de ensino com
enfoque na conversagao”. Conforme o documento, o plano de agao prevé a integralizagédo de oferta da lingua inglesa em
todo o EF carioca até 2016.

A atuagdo da empresa LF no PRCG teve inicio em 2009 durante a gestéo do prefeito Eduardo Paes e é descrita como
uma parceria pelos gestores e profissionais da educacédo envolvidos em sua atuagdo nas escolas. Esta configurada no
modelo de uma parceria publico-privada (PPP) ainda que nao seja assim denominada pela SME-RJ. A LF fornece livros
didaticos de inglés para a Prefeitura do Rio de Janeiro (PCRJ) além de capacitagdes e treinamentos aos professores de
inglés da rede, presta consultoria para as escolas experimentais da rede municipal do Rio de Janeiro e acompanha e
orienta a preparagdo de escolas selecionadas para aplicagdo do exame Cambridge YLE Starters, uma certificagdo
internacionalmente reconhecida e indicada para criangas de até 13 anos de idade incompletos a data de sua realizagao.

Foi durante a gestdo Paes que o sistema educacional da cidade foi reconfigurado e introduziu-se um modelo de alcance



de metas, controle de desempenho e premiagdes. Esse modelo buscou enfatizar o discurso de ineficiéncia da forma
vigente de gerir o Estado, seguindo as recomendacdes dos organismos multilaterais e, consequentemente, do
gerencialismo.

O gerencialismo representa a inser¢édo, no setor publico, de uma nova forma de poder, ele € um “instrumento para criar
uma cultura empresarial competitiva” (BERNSTEIN, 1996, p.75). O principal marco para a entrada do gerencialismo no
Brasil foi a Reforma Gerencial promovida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), através da
implementacéo do Ministério de Administragao e Reforma do Estado (MARE) e do Plano Diretor da Reforma do Estado,
na gestdo do entdo Ministro Bresser-Pereira. No setor publico brasileiro, a ordem é seguir os ditames dos organismos
multilaterais internacionais, migrando de uma estrutura mais burocratizada para a gerencial, pautada pela visdo de que
os usuarios de servigos publicos sdo clientes da mesma maneira que séo clientes de servigos fornecidos por empresas
privadas e cujo foco estaria menos em procedimentos e mais em resultados. Por estar inserido na maquina estatal, o
gerencialismo esta presente nos diversos ramos de atuagao estatal, como saude, educagao, seguranga, entre outros.

A agenda da politica da gestédo Paes esteve amparada pelo documento denominado Plano Estratégico 2009-2012 (P6s
2016 — Um Rio mais Integrado e Competitivo), segundo o qual, para haver uma melhor definigdo das necessidades e
metas para o futuro da cidade, o primeiro passo seria diagnosticar as caracteristicas do carioca e do Rio de Janeiro a fim
de transforma-la em “uma cidade mais competitiva, sustentada por quatro pilares de aspiragdes: sociais, econdémicas,
ambientais e politicas” (PLANO ESTRATEGICO DA PCRJ 2009-2012, p.11). Dentre os pilares, destacam-se as metas
para a questao social, na qual a educagéao se insere. Nesse contexto, € instituido o PRCG, uma politica publica de
educacgao que difunde a pratica do ensino de LE em escolas publicas da SME-RJ em todo EF.

O Plano Estratégico 2013-2016 manteve os pilares estabelecidos no Plano anterior. O documento afirma que: “De la
para ca o Rio mudou e acumulou muitas conquistas: a consagragao da cidade como palco de grandes eventos, como a
Jornada Mundial da Juventude em 2013, a Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016”. (PLANO
ESTRATEGICO DA PCRJ 2013-2016, p.9).

Nesse contexto, a materializagdo do PRCG na cidade do Rio de Janeiro em uma perspectiva de PPP em um cendrio de
uma educacao gerencialista fica claro ao se verificar que, internacionalmente, elas se configuram como uma forma de se
oferecer opgdes para além da educagao tradicional ofertada pelo Estado. As parcerias com empresas privadas no ramo
educacional, segundo o Banco Mundial, se justificariam por oferecerem a experiéncia e inovagdes tecnologicas além de
oferecer reducéo de custos.

Peroni (2009) afirma que: "este processo tem implicagdes nas politicas educacionais, e mais especificamente, na PPP,
que acaba por redefinir o conteldo das politicas publicas de educagéo. E a légica privada mercantil no sistema publico,
tanto influenciando a gestéo, quanto o curriculo das escolas (p.1-2)".

Devido aos megaeventos, a cidade alavancou as quantidades de PPP nos mais diversos ramos, dando enfoque,
inclusive, em parcerias no campo educacional que mostrassem que o Rio de Janeiro vem tentando cumprir as metas dos
6rgaos multilaterais para competitividade, equidade de oportunidades e resiliéncia em um mundo globalizado. E nesse
contexto dos megaeventos esportivos, em especial os Jogos Olimpicos, Ultimo evento de uma sucessado de
acontecimentos ligados ao esporte, que se insere a parceria entre a SME-RJ e a LF, seguindo a légica das PPP e,
consequentemente, o raciocinio do empresariado. E importante frisar que essa parceria ndo recebe o nome de PPP
formalmente, no entanto, sua estrutura converge com os prerrequisitos para a implementagao, conforme disposto na Lei
11.079/04: parceria com duragao de mais de 5 anos entre o governo e uma empresa privada (que poder ter um ou varios
s6cios) normalmente utilizados para a construgao, financiamento, operagdo e manutengao de infraestrutura e cujo valor
do contrato ndo seja inferior a R$20 milhdes (BRASIL, 2004). Em entrevista realizada em dezembro de 2017 com a
gestora do PRCG, procurou-se por informagdes que ajudassem na compreensao da agenda da politica no municipio.
Conforme a respondente, houve compra de material didatico e uma oferta por parte da LF para auxiliar no
desenvolvimento do PRCG.

Quando questionada sobre o servigo que eles prestam de consultoria, capacitacéo e formacédo docente ser um servico a
parte ou gratuito a respondente afirmou que:

E decorréncia dessa parcetia. O que é obrigagédo de fazer (...) esta tratado no contrato de compra e venda, que néo é

nem um contrato...no processo de compra e venda. (...) Fora isso a gente tem todo esse suporte que eles d&o. (...) Eu
nao vou dizer que é gratuitamente porque nao é, né. Logico que, embutido (...) porque toda editora, quando ela vende
um material, pressupde que ela vai fazer um treinamento para o uso do seu material. (...) S6 que, por exemplo, (...) essa

editora pertence a Cultura Inglesa (...) ela hoje nos d& bolsa de estudos para todos os professores das nove EB. E isso
nao estd embutido no preco do material que a gente comprou, isso ndo é formagao de professores.

Os recursos destinados ao PRCG descritos no Planejamento Estratégico da Prefeitura para o quadriénio 2012-2016
somavam R$213,5 milhdes e no Plano Plurianual para o quadriénio 2014-2017, R$ 54.219.479,00 cuja destinagdo nos
documentos nao foi discriminada. Além disso, a compra de material didatico desde o inicio do PRCG tem sido efetuada
da mesma empresa, LF, coincidindo, portanto, com o formato de uma PPP.

No contexto da materializagdo do PRCG, algumas escolas municipais foram transformadas em EB, cuja grade curricular
¢é diferenciada, pois oferece o ensino de LE (inglés ou espanhol, dependendo da escola), diariamente.

Na conjuntura do PRCG damos destaque as EB, unidades experimentais da Rede Publica Municipal de Ensino que
atendem da pré-escola (El) ao 6° ano do EF, com Ensino Bilingue em Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, como
segunda lingua, ou em Lingua Portuguesa e Lingua Espanhola, como segunda lingua com jornada diaria de sete horas.



Apesar de o cendrio nacional atual do ensino do inglés prever a extensao e intensificagdo da sua oferta a partir do
segundo segmento do EF (BRASIL, 2017), escolas municipais da cidade extrapolam as demandas legais para essa
etapa de escolaridade, sendo ministrado a partir do 12 ano do EF nas escolas regulares da rede e a partir da El em
algumas unidades escolares, experimentais ou regulares. Tal cenario, além de expandir as exigéncias previstas na Lei
de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), explicita o sentido contraditério que essa ampliagdo do ensino do inglés como LE
vem constituindo enquanto politica publica: ao mesmo tempo em que € uma forma de dominagao cultural e ideolégica
também é relevante que a classe trabalhadora a aprenda e a domine como forma de emancipagao.

O ensino do inglés, de acordo com Rajagopalan (2002, p. 115), “ha muito tempo deixou de ser mais uma lingua para se
transformar em uma commodity, supervalorizada mundo afora”. Se, internacionalmente, o cenario era de valorizagdo do
inglés como idioma de comunicagdo nos organismos internacionais, sua valorizagdo nédo seria diferente no Brasil, dado
ao projeto de implementagao nacional das politicas internacionais para educagdao que podem ser traduzidas em Leis e
Decretos publicados no Brasil que vém refletindo na conjuntura politica nacional e regional mais recente, tais como a ja
mencionada Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017a) e a

Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017b) que determina a oferta de lingua inglesa obrigatéria a partir do 62 ano do EF.

A época da inauguracdo do PRCG, a afirmacdo da secretaria de Educacdo, Claudia Costin, no primeiro ano de
implementagdo do Programa, deixou clara a agenda politica e o uso do discurso das oportunidades educacionais a fim
de justificar o PRCG como uma forma de igualar as oportunidades das criangas de uma escola publica com as de uma
escola particular.

A agenda da politica do PRCG atua no ambito das modificagées estruturais da SME-RJ fazendo uso do discurso da
expansdo do ensino de LE para promover igualdade de oportunidades e também sofre influéncia da agenda
internacional que prevé o ensino de lingua inglesa como um dos pilares para que a cidade do Rio de Janeiro possa se
inserir no cenario econémico globalizado. Nesse sentido, ampliar o ensino de LE para além das demandas legais
nacionais adequaria parte das politicas educacionais nacionais e locais as demandas de entidades internacionais.

Até dezembro de 2017, existiam nove EB de Lingua Inglesa e uma de Lingua Espanhola atendendo cerca de 4.500
alunos do El ao 6° ano. A escolha da localizagdo de cada EB obedece a divisdo das unidades escolares por
Coordenadorias Regionais de Educacao (CRE). As 11 CRE pertencentes a SME sdo as responsaveis em promover a
intermediacdo entre a SME e as escolas e por organizar e planejar o trabalho das unidades escolares de sua area de
abrangéncia. A fim de que as EB nédo fossem transformadas em objeto de desejo da classe média carioca elas se
localizam em regides onde os alunos sejam legitima e majoritariamente os mesmos que sempre buscaram a educagao
publica, cenario este referendado pela gerente do PRCG: "Tinha que ser uma escola que ficasse numa area que
atendesse especificamente ao publico majoritario da educagéo publica e que ndo houvesse a possibilidade da gente
estar permitindo uma apropriagdo pela classe média, por estudantes da escola privada que viessem se matricular s6 por
ser bilingue".

As escolas transformadas em nao realizaram uma pesquisa com a comunidade escolar a fim de debater acerca da
demanda por uma EB; a modificagdo ocorreu de um ano para o outro sem dialogar com os principais interessados: os
destinatarios da politica - alunos e responsaveis. A tomada de decisdo foi feita baseada no que Ball e Gewirtz
denominam: "Mudanga do discurso do “bem-estar social” para 0 “novo gerencialismo”, que envolve uma mudanca de
perspectiva das “necessidades dos alunos” em direcdo a uma perspectiva das “necessidades institucionais”, inserida em
uma légica paradoxal de disciplina de mercado, a qual sugere que os “interesses préprios” deste Ultimo — o mercado —
levardo aos beneficios impessoais dos primeiros — os alunos". (2011, p. 196)

Assim, ampliar o ensino de LE para além das demandas legais nacionais adequaria parte das politicas educacionais
nacionais e locais as demandas de entidades internacionais, promovendo pela SME-RJ a interpretagdo de uma politica
internacional para ambito local.

Acerca das escolas que integram o PRCG, a parceria SME/LF causou ndo somente alteragdes profundas no quadro de
professores de LE, devido a ampliagao da carga horaria da disciplina, mas também teve implicagdes na gestao escolar,
sobretudo em EB, uma vez que, além de realizarem as mesmas avaliagdes da rede municipal que os demais alunos das
escolas regulares, ha a inclusdo dos exames de Cambridge. Este exame é aplicado ao 5° ou 6° ano das unidades
escolares selecionadas (todas as EB de Lingua Inglesa e algumas escolas regulares selecionadas) e seria uma forma de
avaliar o nivel de proficiéncia em inglés dos alunos nesses anos de escolaridade. A avaliagdo de desempenho e
consequente mensuragao de seu sucesso no aprendizado do idioma justificariam os investimentos na area de educagao
bilingue por meio de parceria com a sociedade civil.

Nas EB, a busca por performance de exceléncia se evidencia na busca pelo bom resultado no exame de Cambridge e na
publicagdo dos resultados em reunides restritas a gestéo. Nelas, tomam conhecimento da situagdo das EB considerando
o resultado nessa certificagdo internacional, ainda que alguns gestores afirmem nao haver uma relagdo de
competitividade explicita entre as EB: "(...) E um investimento muito grande, se vocé ndo tem esse resultado da a
entender que o projeto ndo esta funcionando. Entao, assim, ser diretor de uma EB tem esse peso dessa cobranga".
(Diretora C.); "Eles fazem um mapeamento. Entdo quando fazem o mapeamento estad falando de todas as escolas,
porque ha uma planilha com o desempenho de todas elas. (...) Nao e competir quem é a melhor. Pode ser que as
escolas em si...elas queiram estar bem...Eu também quero que a minha escola esteja Ia em primeiro lugar (...)" (Diretora
D.)

Conclui-se que a transformagao de escolas em EB se mostra carregada de duvidas e pautado em uma deciséo politica,
tomada fora do ambiente escolar, desconsiderando a voz da comunidade se seria de seu interesse que ali houvesse uma



EB. Como destacado por Lima (2018), a escola democratica nao existe a nao ser como processo, exigindo estruturas e
pré-requisitos democraticos. Simultaneamente, ndo pode deixar de contribuir para a sua reinvengdo e o0 seu
aprofundamento através de uma continuada agdo educativa democratica que, por sua vez, demanda praticas
democraticas e participativas nos processos de tomada das decisdes, Unica forma de aprender a democracia. Ademais,
a busca por novas formas de avaliagdo do sucesso educacional dos alunos também ndo se pauta em uma decisao
tomada junto a comunidade escolar, sendo, portanto, mais uma decisao politica de uma gestéo educacional baseada no
gerencialismo e que promove o discurso de igualdade de oportunidades por meio de politicas de viés democratico
questionavel como vem se materializando por meio da criagdo das EB.
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