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RESUMO:

O presente trabalho apresenta o papel do Conselho Municipal de Educacgéo de Vitéria — (COMEV), na normatizagcéo das
politicas publicas educacionais do municipio, bem como os desafios travados neste érgao colegiado do sistema pela
homologagéo das politicas publicas aprovadas, de forma critica e reativa. Apresentamos a trajetéria do COMEV no
processo de fortalecimento da gestao democratica e os tensionamentos, internos e externos, por vezes apresentados
entre os segmentos que compdem este 6rgao. Concluimos que as politicas aprovadas no colegiado nem sempre
dialogam com os interesses da administragdo publica municipal, considerando as relagdes entre o Estado e a sociedade
civil representada neste e seu papel na constru¢do de um espago que possa se configurar efetivamente como
democratico e que atenda aos interesses de todos os segmentos que o compde baseado no didlogo.
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1 INTRODUCAO

Recentemente, os CMEs tornaram-se objeto de estudo e pesquisas que buscaram aborda-los em diferentes aspectos.
Destacam-se: Oliveira (2008), Silva (2009), Amorim (2005), Melo (2005), Ferreira (2006), Abrancher, (2009), Moura
(2010) Lord (2005) e Rosa (2001). Em todos esses estudos, € comum o entendimento de que os conselhos séo
burocraticos, dependentes do poder executivo em aspectos financeiros, administrativos e de pessoal, de baixa
capacidade propositiva e deliberativa, meros legitimadores das politicas educacionais das secretarias municipais de
educacdo, sem autonomia politica e com baixa participagdo popular. Compreende-se portanto, que tanto fatores internos
quanto externos aos conselhos, interferem em seu funcionamento, e na sua atuagao enquanto 6rgao de controle social e
de interlocugéao politica entre a sociedade civil e a administragdo municipal.

O Conselho Municipal de Educagao de Vitéria — COMEV, tem peculiaridades e caracteristicas proprias e comuns a
maioria dos conselhos, porém a sua institucionalidade esta vinculada aos avangos da Gestdo Democratica. Este trabalho
pretende tratar da atuagéo e trajetéria deste conselho que, em alguns aspectos difere das pesquisas e estudos
apontados pelos autores acima citados.

O COMEV foi criado em 12 de fevereiro de 1965, pela Lei Municipal n® 1.376/1965, contudo esta lei foi revogada em 27
de julho de 1998 pela Lei n® 4.746 ainda em vigor, que lhe atribuiu fungdes de carater normativo, consultivo e
deliberativo sobre a formulagcéo e o planejamento das politicas de educagao do Municipio. A compreenséao dos
elementos que orientam e materializam a constituicdo e o funcionamento dos SME requer a contextualizagao histérica a
partir da criagao dos conselhos de educagao.

A constituicdo de 1988 definiu as competéncias e atribuigdes dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e estabeleceu com clareza a autonomia do municipio em criar seu préprio sistema de ensino, por meio da
Emenda Constitucional 14 de 12 de setembro de 1996. Assim, o Municipio de Vitéria implantou por meio da Lei
Municipal n® 4.747/98 o Sistema Municipal de Ensino integrando-se a ele as instituigcdes de ensino mantidas pelo poder
publico municipal, bem como as de educagao infantil, instituidas pela iniciativa privada. Para Bordignon:

"A respeito dos dispositivos legais relativos a sistemas e conselhos, uma indagagao se apresenta pertinente: por que
sistemas de ensino e conselhos de educagao? A indagacéo se torna mais pertinente se considerarmos que as
Inicialmente, os conselhos eram denominados “de Instrugdo Publica”, passando para “de ensino” e, finalmente, a partir
de 1931, “de educagao”. No entanto, a Constituicdo de 1934 manteve a denominagao “de educagao” para os conselhos e
adotou a “de ensino” para os sistemas, mantida até hoje. A legislagéo ndo oferece respostas para a indagagao
suscitada."(BORDIGNON, 2009, p. 21)

A Lei n® 7.124/07 alterou os Art. 3%. 42,92, 10, 11 e 12 da Lei n® 4.746/98, cujas principais mudangas foram:
estabelecimento de critérios para autorizagao de funcionamento e reconhecimento das instituicdes privadas e aprovagao
de instituigdes publicas, de Educagao Infantil e Ensino Fundamental, instituicdo da Camara Especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre distribuigao, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. A camara do
FUNDEB é uma célula do Conselho e a ela cabe, entre outras fungdes, supervisionar o censo escolar anual e
acompanhar a aplicagéo de recursos federais transferidos para o municipio. Importante ressaltar que a constituigao de
camaras ou conselhos do FUNDEB nos municipios é uma obrigagao legal para o repasse dos recursos do fundo e a
participagdo e o controle social por meio da gestdo democratica, prerrogativas da legislagéo federal que foram
apropriadas pelo municipio de Vitéria.

Essa estruturagédo do sistema culminou em uma reestruturagéo do conselho que passou de quatorze conselheiros para
dezenove, com a participacdo de diversas entidades representativas. S&o elas: férum dos diretores das escolas publicas
municipais, professores da rede publica municipal de ensino, Associagao de Pais e Alunos do Estado do Espirito Santo -
ASSOPAES, Conselho Popular de Vitéria - CPV, estudantes da rede municipal de ensino, Sindicato dos Professores do
Estado do Espirito Santo - SINPRO/ES, Conselho Tutelar de Vitéria, comunidade cientifica, Secretaria Municipal de
Educacéo - SEME, Sindicato das Empresas Particulares de Ensino do Espirito Santo - SINEPE/ES e Sindicato dos
Servidores Municipais de Vitéria - SINDSMUV, com igual nimero de suplentes, totalizando 19 membros.

A alteragdo na composi¢cao do conselho com a ampliacdo de seus membros, se deu em virtude da visibilidade que o
COMEV passou a adquirir e a partir da consolidagao desse espago como importante colegiado de disputa das politicas
publicas educacionais, promovendo um alargamento da participagdo e controle social fortalecendo ndo apenas a



participagao popular de diversos segmentos como também o principio democratico enquanto norteador das praticas do
conselho. O Presidente e o Vice que tinham mandato de 1 ano, passaram a ter o mandato de dois anos, podendo ser
reeleitos por outro periodo consecutivo. Assim, passa a ser ampliado o campo de disputa no conselho e a defesa de
interesses nesse espaco de discussdes. Cabe ressaltar que, apesar de ndo haver em nenhuma legislagdo nada que
impeca a candidatura de representantes do poder executivo a presidéncia do COMEV, historicamente, através da
atuacéo critica e politizada de seus membros, ele tém se firmado como espago de autonomia e isengao, através de
formagao e conscientizagao politica, fomentando a autonomia das eleicdes de modo que esse espago seja ocupado por
representantes da sociedade civil organizada, contribuindo assim para a independéncia e isonomia necessarias na
defesa dos interesses que se colocam.

2 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VITORIA, PARTICIPAGAO, TENSIONAMENTOS E DISPUTAS

Esse processo fortalece também a aproximagao entre a Universidade e a Sociedade Civil organizada, munindo-os
mutuamente de teoria e pratica que subsidiam o que fazer na educagéao publica, fortalecendo também os indicadores de
participagdo democratica e gestao participativa.

O processo de deliberagao é outro importante espaco de dialogo e participagdo democratica, pois quando sao levados a
plenaria as minutas e propostas de estudos e resolugdes elaboradas em uma das comissoes permanentes (Comissao
de legislagdo e Normas - CLN, Comissao de Educacéo - CED e Comissao de Planejamento - CPLAN), acontece um
movimento de muitos tensionamentos e acirramento das rela¢des de poder. Muitos e difusos interesses sé@o colocados e
se evidenciam, principalmente quando se trata de financiamento, despesas ou investimentos e os debates acontecem
em meio a grandes contribuigbes nas defesas favoraveis ou contrarias que se apresentam.

O espacgo de manifestagdo é garantido a todas as entidades que constituem o pleno do Conselho debatendo e votando
conforme seus interesses, por vezes exacerbando as discussdes, oportunizando o enriquecimento e ampliando a
fundamentacéo das matérias. Para além disso, o Conselho é composto por representagdes de todos os niveis sociais e
econdmicos, conselheiros que possuem dos anos iniciais de escolarizagdo a conselheiros doutores, como é o caso da
representacdo da comunidade cientifica. Dessa forma, numa perspectiva de democracia para a libertagdo e construgao
coletiva conforme nos propée Paulo Freire:

Ser progressista significa aprofundar a conexdo com as massas, significa respeitar a crenga das pessoas, significa
consultar as pessoas, significa comegar pelas letras e palavras com as quais as pessoas estdo comegando 0 processo
de educagao. Todas essas coisas sdo como reconhecer que niveis de conhecimento as pessoas tém, a fim de criar um
novo conhecimento e ajudar as pessoas a conhecerem melhor aquilo que ja conhecem. N&o é idealismo, é coeréncia. E
um processo revoluciondrio. (FREIRE; HORTON, 2003, p. 211-212).

A resolugao COMEV n. 01/2017 que dispde sobre a organizagao e funcionamento da Educagao Infantil no sistema
municipal de ensino de Vitéria-ES, revogando a resolugdo COMEV n. 06/1999 é um exemplo de amplo debate e dialogo
no COMEYV e traz em sua redagéo grandes avangos na qualidade da educagao ofertada e na garantia do direito a
educacao, uma vez que reduz o numero de criangas e aumenta professores por turma, qualificando o atendimento e as
condigdes de trabalho dos profissionais da educagao. Por outro lado, exige abertura de concurso publico para
professores e construgao de nove Centros Municipais de Educagao Infantil - CMEls no municipio.

Esse € um dos pontos de tensionamentos e disputas que esta resolugao desvela e, por isso, esta aguardando ha
aproximadamente dois anos, homologacgao por parte do poder executivo municipal. Muitas tém sido as agdes do
conselho em prol de sua publicagao, inclusive com a¢des no Ministério Publico. Em casos como este, em que a
resolugdo aprovada ndo é homologada, fica em aberto o processo tensivo presente na relagéo entre o conjunto das
entidades que compde o Conselho e o executivo municipal. Considerando que a Camara Municipal de Vereadores, real
fiscalizadora das agdes do executivo, € composta por maioria de parlamentares governistas, o posicionamento efetivo
necessario dos parlamentares na defesa das politicas do COMEV fica comprometido. Por outro lado, o Ministério
Publico, quando provocado, tenta tensionar no sentido de efetivar as deliberagdes do conselho, mas encontra nas
respostas por parte do executivo negativas que, na maioria das vezes, dialogam com o financiamento.
Contraditoriamente a justificativa de falta de receita para a pasta da educagao no municipio, o poder executivo tém, ao
longo do atual governo retirado recursos da educagao e transferido para outras pastas, como a da publicidade e
propaganda por exemplo.

A Resolugao COMEYV 02/2017 que dispde sobre o provimento da Fungao Gratificada de Diretor (a) nas Unidades de
Ensino da Rede Publica Municipal de Vitéria, universalizou do voto dos estudantes do ensino fundamental nas eleigbes
para diretores de escolas da rede municipal. O voto destes estudantes foi considerado por todos os envolvidos na
pesquisa que fundamentou o parecer da resolugdo, como um marco histérico para a cidade de Vitéria, para o COMEV e
para o fortalecimento da gestdo democratica. Dialogando com Sarmento, Soares e Thomas (2007), percebemos que, de



fato, a imaginacao de formas de "escutas internas" do corpo, de opinides e de tomadas de decisdes sdo indispensaveis
para que possamos ouvir as criangas, uma vez que elas nunca deixaram de se fazerem ouvir nos espagos que ocupam.
Com a universalizagéo do voto para o Ensino Fundamental, o municipio deve assumir a responsabilidade de realizar
processos realmente inclusivos, qualificados, de modo a proteger o voto das criangas de toda e qualquer forma de
manipulacéo, numa perspectiva formativa priorizando a autonomia. Durante todo o debate o entendimento da
comunidade escolar do municipio foi de que a inclusao de todos os estudantes potencializaria a democracia participativa,
entendida como a garantia do exercicio da soberania popular para além da mera representagdao democratica.

A universalizagao do voto foi amplamente discutida no COMEYV e a representagao do poder executivo se mostrou
extremamente preocupada com o voto das criangas de seis anos. Porém, apds amplo debate com os segmentos
representantes no Conselho e a apresentagao dos dados da pesquisa chegou-se a um consenso de aprovagéo. Esta
atuagao tensiva por parte da administracdo municipal tem sido percebida na atual conjuntura, onde o segmento do
magistério recém retorna de um movimento intenso de greve, sob corte de ponto e ameacga de exoneragao dos diretores
eleitos, demonstrando total falta de dialogo por parte do chefe do executivo. Revela um modelo de gestdo que coloca
em risco a gestdo democratica e faz o COMEV pensar uma atuagéo mais incisiva em relagao ao seu papel de guardiao
desse processo.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 traz entre seus principios a gestdo democratica do ensino, na forma da lei.
Pensar o conselho como instrumento de fiscalizagéo e controle social das politicas publicas educacionais é também
considerar a autonomia administrativa e financeira do sistema para garantir a independéncia necessaria em suas
tomadas de decisodes.

O COMEYV, devido ao seu histérico de atuagao critica e reativa, primando sempre pela participagéo social, fortalece a
gestao democratica no municipio. Por diversas vezes, ora por meio de seus pareceres, ora por meio de resolugoes,
deixou evidente sua atuagao na defesa dos direitos educacionais assegurados nas leis vigentes, promovendo formagao
politica para os trabalhadores da educagao, pautando tematicas da conjuntura nacional que retrocedem nas politicas
publicas educacionais. Para além disso, tem deixado marcas em sua trajetéria mantendo-se firme e de forma auténoma
no proposito de salvaguardar a eleigao de diretores no municipio desde 1989, de modo que esse processo nunca foi
interrompido.

Percebe-se que as matérias que envolvem financiamento, como construgéo de novas Unidades de Ensino, contratagdo
de profissionais, abertura de concurso publico, sdo as mais tensionadas e se transformam em territérios de disputa, onde
o poder executivo mobiliza suas bases em articulagdes, com o objetivo de prorrogar ou até mesmo evitar a homologagao
das resolucéo que deliberaram por essas tematicas.

O Conselho tem se apresentado como um 6rgao combativo na defesa da democratizagdo da gestéo publica,
fortalecendo este espago como espago de formulagdo e acompanhamento da politica publica por meio de processos
marcados pelo pioneirismo em agdes desafiadoras e muitas vezes, exitosas, onde o dialogo as disputas e as
contradigbes sempre fizeram parte das agoes coletivas.
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