13°
REUNIAO REGIONAL

SUDESTE
ANPEd

EM DEFESA DA Eu'ucncﬁu Pl'lBLch._meA F
GRATUITA: POLITICAS E RESISTENCIAS

1882 - Trabalho Completo - 13a Reuniao Cientifica Regional da ANPEd-Sudeste (2018)
GT 05 - Estado e Politica Educacional

ANALISE DA DESIGUALDADE DO GASTO /ALUNO COM CUSTEIO DAS CRECHES MUNICIPAIS DE RIBEIRAO
PRETO

Patricia Balthazar Garcia - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - FACULDADE DE FILOSOFIA CIENCIAS E LETRAS DE
RIBEIR&O PRETO

Jose Marcelino de Rezende Pinto - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - FACULDADE DE FILOSOFIA CIENCIAS E
LETRAS DE RIBEIR4O PRETO

Agéncia e/ou Instituigdo Financiadora: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

Resumo

No ambito do financiamento da educagéo no Brasil, nota-se a desigualdade entre os entes federados nos valores
destinados por aluno da educagédo bésica publica. Este trabalho analisa se essas desigualdades acontecem em uma
mesma rede de ensino, no recorte das creches de tempo integral da rede municipal de Ribeirdo Preto.
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ANALISE DA DESIGUALDADE DO GASTO /ALUNO COM CUSTEIO DAS CRECHES MUNICIPAIS DE RIBEIRAO
PRETO

Analysis of inequality in the expenses per students between the municipal day care centers in the city of Ribeirdo Preto

Resumo

No ambito do financiamento da educagédo no Brasil, nota-se a desigualdade entre os entes federados nos valores
destinados por aluno da educagdo basica publica. Este trabalho analisa se essas desigualdades acontecem em uma
mesma rede de ensino, no recorte das creches de tempo integral da rede municipal de Ribeirdo Preto.

Palavras-chave: Financiamento da Educagdo. Gasto/aluno com custeio. Desigualdade.

Abstract

In the context of the education funding in Brazil, the inequality between educational systems in the values destined to
each public basic education student is noticeable. This work analyzes whether these inequalities occur in the same
education system, within the municipal full-time day care centers of Ribeirdo Preto.
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Introdugéao



Inicialmente serd feita uma contextualizagdo a partir dos direitos na area da educagdo relacionados ao seu
financiamento, comegando pela Constituigdo Federal de 1988. Em seu art. 206, destacam-se os incisos | e VII. O inciso |
determina a igualdade de acesso e permanéncia na escola, enquanto o Inciso VIl assegura a garantia de um padrédo de
qualidade do ensino, sem, contudo oferecer um maior detalhamento sobre o mesmo. Além disso, a Emenda
Constitucional 53/2006, que criou o FUNDEB, incluiu no art. 206 da Carta Magna de 1988 o Inciso VIII, que garante a
existéncia do piso salarial nacional para os profissionais da educagao escolar publica. Ainda, em seu Artigo 211, a
Constituigdo Federal de 1988, na redacéao feita pela EC 14/1996, que criou o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), deixa claro que a Unido deve agir de forma supletiva e
redistributiva para, assim, garantir a igualdade de oportunidades educacionais, bem como um padrdao minimo de
qualidade de ensino através da oferta de assisténcia técnica e financeira. No Artigo 212 sao definidos os percentuais
minimos oriundos da receita de impostos e transferéncias que deverao ser aplicados em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), sendo, no minimo, 18% pela Unido e 25% pelos Estados e Municipios.

No ano de 1996, com a aprovagao da Lei de Diretrizes de Bases da Educagao Nacional (LBD, Lei 9.394/1996), em seu
Artigo 3°, mais uma vez a tematica da igualdade de acesso e permanéncia na escola e a garantia de um padrao de
qualidade sao citados. Essa lei avanga n conceituagao do que seria o padrdo minimo de qualidade ao defini-lo como “a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (art. 42, inciso IX). Nesse mesmo ano, houve a criagdo do FUNDEF (Lei 9.424/1996), que tinha como
objetivo declarado a universalizacdo do Ensino Fundamental regular e reduzir as diferengas entre as unidades
federativas através da complementagao da Unido e do valor minimo por aluno corresponder a média. Contudo, a Uniao
nunca cumpriu essa determinacéo (PINTO, 2000).

Com a criacdo desse fundo, houve um movimento de municipaliza¢cédo da educacdo (RODRIGUES, 2001). O mesmo
autor destaca que o fato do FUNDEF destinar apenas recursos para o Ensino Fundamental regular fez com que a
Educagédo de Jovens e Adultos e a Educagao Infantil recebessem menos investimento, ja que suas matriculas nao
contavam para os repasses do fundo.

Em 2006, com a Emenda Constitucional 53/2006, houve a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), posteriormente regulamentado pela Lei
11.494/2007, tendo como objetivo tentar enfrentar as limitagdes do FUNDEF, englobando toda a educagao baésica e
buscando avancar na redugao das desigualdades existentes entre os estados, com uma participagdo mais efetiva da
Unido no financiamento da Educagéo Basica (PINTO, 2007). Sua vigéncia se dara até dia 31 de dezembro de 2020. O
valor total de cada fundo é distribuido com base no nimero de matriculas da Educagdo Basica do Censo do Ministério
da Educagao (MEC) do ano anterior, considerando o fator de ponderagao de cada etapa e modalidade de ensino.

Vale ressaltar que a Unido deve complementar, no minimo, 10% do valor destinado ao fundo pelos estados e municipios,
como previsto no Artigo 6° da Lei do FUNDEB, e, desse valor, 10% podem ser destinados para programas e projetos
que visam melhorar a Educacdo Bésica. Ainda em seu Artigo 4°, determina que sera calculado anualmente o valor
minimo por aluno e o seu referencial sera o custo-aluno do Ensino Fundamental dos Anos Iniciais, sendo o seu fator de
ponderacgado 1. No Artigo 10° s&o definidas as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino que
serdo usados para calcular o valor minimo por aluno, sendo que as ponderagdes variam entre 0,7 a 1,3, e 0s recursos
recebidos por cada estado e municipio serdo baseados nas matriculas contabilizadas no censo escolar do ano anterior.

Pinto (2007) critica os fatores de ponderagéo utilizados por nao representarem as diferencas efetivas de custo entre as
etapas e modalidades, particularmente no caso de creche, educagao do campo e da Educagao de Jovens e Adultos
(EJA). O autor alerta que as diferencas entre os valores de ponderagao para os alunos da EJA e para os alunos do
Ensino Fundamental ndo sao justificadas, pois ambos estédo cursando a mesma etapa de ensino, o que significa que os
alunos de EJA receberao um atendimento inferior ao dos alunos do Ensino Fundamental regular. Outro ponto é a forma
como sao definidos os fatores de ponderagao, sem considerar as condiges de oferta de cada etapa:

“[...] acreditamos que os fatores de ponderagdo devem estar, antes de mais nada, associados de forma objetiva as
condi¢des em que a oferta se dara, pautando-se por critérios como: duragao da jornada do professor e do aluno, nivel de
formagao dos profissionais, razéo alunos/turma, presenga de laboratérios, bibliotecas, entre outros insumos. ” (PINTO,
2007, p.893).

Nota-se um avango, no que diz respeito a legislagao nacional, e particularmente com o FUNDEB, no esforgo de
redugdo das desigualdades existentes, porém ha ainda diferengas entre o valor disponibilizado pelo FUNDEB por aluno
entre os diferentes estados da federagéo, além das diferengas que permanecem entre os alunos atendidos, em um
mesmo estado, por redes publicas distintas. Nesse estudo nos interessa, em particular, verificar se ha diferengas no
padrao de gasto por aluno dentro de uma mesma rede de ensino.

Qualidade e equidade na Educacéao Basica Publica Brasileira

Inicialmente, serdo definidos os conceitos de qualidade e equidade, que norteardo esse trabalho. O conceito de
qualidade em educacdo esta em constante construgdo e disputa na sociedade, como Sonobe (2013) discute: “A
heterogeneidade de significados demanda a definicdo da concepgao adotada do que se entende por qualidade [...]".



Dessa forma, sera adotado o conceito baseado nas concepgoes legais. Como discutido anteriormente, os incisos | e VII
do Artigo 206 da CF/88 estabelecem principios que devem reger o ensino em todo territério nacional. O Artigo 211
também traz principios de qualidade quando deixa clara a necessidade da complementagédo da Unido para se garantir a
igualdade de acesso e padrdo minimo de qualidade de ensino. A LBD, em seu Artigo 4°, inciso IX, descreve os padrdes
minimos de qualidade de ensino, sendo “definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Carreira e Pinto (2007, p. 25) explicitam
alguns indicadores que devem ser garantidos para uma educagao de qualidade, tais como“ a garantia de infra-estrutura e
equipamentos adequados e de condi¢des de trabalho satisfatérias € um componente imprescindivel para a efetividade
dos processos de ensino e aprendizagem. ”.

Pensando em qualidade e equidade na Educacédo Publica Brasileira, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo
construiu o conceito de Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), entendendo como custo/aluno inicial por conta da
tendéncia de crescimento deste valor, por fazer parte de um processo de constantes melhorias na qualidade
educacional (CARREIRA; PINTO, 2007). Na proposta sao explicitados os insumos que acreditam poder levar o pais a ter
uma educagado de qualidade: professores qualificados, razdo professor/aluno, infraestrutura (Laboratérios de Informatica
e Ciéncias, Bibliotecas, quadra poliesportiva, entre outros), custos de bens e servicos (materiais de limpeza e de
escritério, materiais didaticos, etc.) e remuneragéo dos profissionais que atuam na instituigdo escolar (sendo que esses
sdo o de maior impacto no custo/aluno, em média, 75% do valor total).

Partindo para o conceito de equidade, Huitron (2002) deixa claro que ele difere do conceito de igualdade:

“A equidade é um conceito mais amplo que o de igualdade. A distribuicao igualitaria de um beneficio ou de um custo
pode resultar ndo equitativa. [...]. As desigualdades educacionais ndao sdo equitativas porque, para alguns, € negado o
acesso a uma heranga de civilizagdo da qual outros se beneficiam. Geralmente, as desigualdades de carater econémico
- meio ambiente e origem s6cio-econdmica das familias - geram a desigualdade educacional. ” (p.60).

No mesmo sentido vala destacar o conceito de equidade definido por John Raws (2002, apud MOEHLECKE, 2004). Para
o autor, as desigualdades de nascimento e as posigdes menos favorecidas advindas de raga, género e etnia devem ser
compensadas a fim de se alcangar uma sociedade mais justa e igualitaria. Sonobe (2013), se apropriando desse
conceito, exemplifica que equidade seria: “[...] oferecendo mais aos que tém menos, rompendo com o ciclo vicioso de
reproducéo de desigualdades, e divergindo da igualdade restrita que ao defender o mesmo tratamento para todos acaba
fortalecendo a permanéncia de desigualdades estruturais|...]” (p. 44).

Metodologia

Esse trabalho possui natureza quantitativa e é de carater exploratério, com uma analise preliminar dos dados. Com
relagdo aos estudos quantitativos, Gatti (2004) ressalta que esse € um campo pouco explorado em pesquisas por
educadores, dando, assim, espaco para outras areas discutirem o assunto:

“[...] muitos estudos quantitativos em educagéo, especialmente os que utilizam de técnicas de analise mais sofisticadas,
mais flexiveis e mais robustas, ndo sao realizados por educadores, mas por pesquisadores de outras areas que se
debrugam sobre o objeto educagao [...] Com isso, interpretagdes e teorizagdbes nem sempre incorporam as discussoes
em pauta no campo das reflexdes sobre educagdo. ” (GATTI, 2004, p.14).

Assim, foram analisados os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Ribeirdo Preto, referentes a
folha de pagamento dos docentes das creches de tempo integral do ano de 2015 de cada unidade escolar e seus gastos
com servigos, que incluem gastos com: limpeza, terceirizagao, telefonia, energia elétrica, gas, fotocépias e lavanderia. A
soma desses valores foi dividida pela quantidade de alunos que cada unidade atende, chegando, assim, nos valores
gasto/aluno com custeio.

Além disso, foram consultadas as quantidades de bergario e maternal das instituicdes, pois no municipio de Ribeirdo
Preto a quantidade de aluno/turma é de 6 a 8 alunos para Bergario 1 e 2, e 12 a 15 alunos para Maternal 1 e 2, sendo
que as creches atendem a idade de 0 a 3 anos. Cabe ressaltar que esses padroes de atendimento nem sempre sao
obedecidos em fungéo da grande demanda reprimida.

Resultados e analise preliminar

Paro (1982) explicita em seu trabalho que grande parte dos gastos com educagéo corresponde as chamadas despesas
correntes. Essas sdo despesas relacionadas ao custeio de pessoal (sendo esse constatado, pelo autor, como o maior
gasto), com materiais de consumo (materiais de limpeza, materiais didaticos) e o que o autor denomina como despesas
sociais, que sao os gastos referentes a alimentagao, assisténcia a saude e social oferecidas nas escolas. Pode-se
afirmar que, mesmo que se tenha a infraestrutura necessaria para uma escola, séo os gastos com custeio que garantem
seu funcionamento e que apresentam maior impacto financeiro, pois se repetem ano a ano.

Em estudo feito pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagéao relativo ao CAQi (Custo Aluno-Qualidade inicial), em



que se buscou simular o custo de diferentes etapas e modalidades de ensino, constatou-se que a remuneragao dos
profissionais que atuam na instituicdo escolar no gasto/aluno ficava entre 72% e 82% do valor total, a depender da
etapa/modalidade (CARREIRA; PINTO, 2007). Cabe comentar que, diferentemente do estudo de Paro (1982), no CAQi
ha uma estimativa de custos realizados no ambito da administragdo central das redes de ensino e com formacéo
continuada dos profissionais da educagao.

Tabela 1 - Gasto/ aluno com custeio no ano de 2015, nas creches de tempo integral do municipio de Ribeirao
Preto.

CEL MODELO 187 RS 1.888.166.26 RS 139.24723 | R$10.841,78
CELLEONOR MERTILIA COSTA-JD.DIVA 265 RS 2.833.20504 ES 197.32857 | R$11.436,32
CELPROFHORTENCIOP. DA SILVA 206 RS 2.220.190.47 RS 153.39535 | RS 11.56595
CEJIPRCE. MARIA REGINA CAVALCANTI 207 RS 2248 543,69 RS 154.13099 | R$11.607.17
CEL P. MARIA DELOURDES GLAGUNA 152 RS 1.685.071.86 RS 113.18492 | R$11.830,64
CELDOMBOSCO 177 RS 1.080.37337 RS 131.80086 | R$11.934,33
CEL TONYMIVASAKA 133 RS 1.521.038.13 RS 100.52608 | R$12.011,73
CEL ATRELIO PACAGNELA 169 RS 1.921.261.07 RS 125.84375 | R$12.113,05
EMEI QUINTINO VIEIRA 343 RS 3.001.263.07 RS 25541070 | R$12.118,59
CEL ANNAAUCUSTAFRANCA 166 RS 191151676 RS 123.609384 | R$12.259,80
CEL PROF ANAFRANCODO AMARAL 187 RS 2.168.397.20 RS 139.24723 | R$12.34035
CEL NAIR MANCELINA DE CLIVEIRA 164 RS 1.927.519.87 RS 122.12057 | R$12.497.81
CLEL DR.ROBERT OTARANTO 164 RS 192836627 RS 122.12057 | R$12.502,97
CEL CLORESDITH FERLIN FERREIRA 196 RS 233807570 RS 145.94807 | R$12.678,19
CEL MARIA LUCIA MJUNQUEIRA REIS 95 RS 1.150.397.26 RS 70.74057 | R$ 12.854,08
CEL PDE.NELSON COSTADOS SANT O 141 RS 1.738.380.22 RS 10499390 | R$13.073,58
CELLUCIOMENDES 180 RS 2.224.036.05 RS 134.03477 | RS$ 13.100,50
CEL RENAT O CAMARGOMENDES 132 RS 1.717.610.83 RS 103.504563 | R$13.101,55
CELDEOLINDA GASPARINI 356 RS 4.401.166.49 RS 265.00029 | RS 13.107,46
CEL SEBASTIAOMARTINS DE MOURA 196 RS 242333828 RS 145.94897 | R$13.108,61
CELL OPUS DET 14 RS 1.801.127 45 RS 107.22782 | R$13.25247
CEL ALAOR GALVAO (ESAR 166 RS 2.103.202.35 RS 123.60084 | R$13.415,07
CEL CEQLIOFRAGUAS 138 RS 2.040.438.39 RS 117.65274 | R$ 13.658,93
CELJOAOQOP.CASTROVIEJO 244 RS 3.181.513.08 RS 181.69158 | RS 13.783,65
CEL VITOR YOUSSEF DARKOUBI 182 RS 2.381.388 46 RS 135.52405 | R$13.829,19
CEL ANNAIGNES C.GOUVELA 32 RS 1.744 278 33 RS 05.20217 | R$13.958,87
CEL CIRASSOL ENCANTADO 70 RS 1.053.002,04 RS 58.82637 | R$14.074,93
CEL ANA MCHUFALO 136 RS 1.874962.15 RS 101.27072 | R$14.531,12
CEL BRANCA SFRRA 103 RS 147180837 RS 76.607467 | RS 15.034,05
CEL JESUS DE NAZARE 104 RS 1.521.725.92 RS 77.44231 | R$15.376,62
CEL THOMAZ URBINATTI 96 RS 1.434.890.78 RS 71.48521 | R$15.691,42
CELFELICITA DRIDI COSTAPINTO 136 RS 2.204.395.92 RS 101.270.72 | R$16.953,43
Total* 5505 RS$66.051.00422 RS  4009.23007 | R$12.906,51

Fonte: Secretaria Municipal de Ribeirdo Preto.
*Média do valor por aluno.

Ao analisar a Tabela 1, como apontam as estimativas do CAQi, para os gastos com folha de pagamento dos docentes,
as creches tendem a ter um custo bem mais elevado em virtude da menor razao criangas/adulto e da jornada em tempo
integral. Nota-se uma grande diferenga, que chega a 180% entre o gasto/aluno com custeio nas creches analisadas, que
foi de R$ 12.906,51 e o valor disponibilizado pelo FUNDEB no ano de 2015 para Creches de periodo integral (R$
4.407,65). Vale ressaltar esse maior gasto é viabilizado pelo fato de, sendo Ribeirdo Preto uma cidade que conta com
mais de 600 mil habitantes (IBGE, 2010), isso gera uma arrecadagao de receita propria de impostos muito diferente da
realidade brasileira tipica. Pinto (2014) mostra que apenas 5% dos municipios do Brasil ttm uma populagdo maior que
500 mil habitantes, e que cidades com populagéo entre 300 mil a 1 milhdo de habitantes dependem menos de repasses
estaduais e/ou federais, pois 40% da receita bruta total vem de sua receita propria.

Tabela 2 - Gasto/aluno com custeio e quantidade de salas no ano de 2015, nas creches de tempo integral do
municipio de Ribeirao Preto.



CLL MODELO 187 1] 15 RS 10.841,78
CELLEONOR MERTILIA COSTA-JD.DIVA 265 14 12 R$11.43632
CEL PROFHORTENCIOP. DA SILVA 206 12 9 R§ 11.565,95
CLIPROF, MARIA REGINA CAVALCANTI 207 10 10 R$11.607.17
CEL P. MARIA DE LOURDES GLAGUNA 152 7 8 R$11.830,64
CELDOMBOSCO 177 8 9 R§ 11.934,33
CEL TONYMIVASAKA 135 3 6 R$12.011,73
CEL ATRFLIO PACACGNELA 169 6 9 RS 12.113,05
EMET QUINTINO VIEIRA 343 19 16 R§12.118,59
CEL ANNA AUGUSTAFRANCA 166 3 8 R$12.250,80
CEL PROF ANA FRANCODO AMARAL 187 10 3 RS 12.340,35
CLL NAIR MANCELINA DE CLIVEIRA 164 8 8 R$12.407,81
CEL DR.ROBERT OTARANTO 164 3 8 R$12.502,97
CEL CLORESDITH FERLIN FERREIRA 186 i1 9 R§12.678,19
CEL MARIA LUCTA MJUNQUEIRA REIS 93 3 5 R$12.854,08
CEL PDE.NELSON COSTA DOS SANTOS 141 3 8 R$13.073,58
CEL LUJOMENDES 180 & 0 R§ 13.100,50
CEL RENAT O CAMARGOMENDES 139 o 6 R$%13.101,55
CELDEOLINDA GASPARINI 356 24 13 RS 13.107,46
CEL SEBASTIAOMARTINS DE MOURA 196 10 10 R§ 13.108,61
CEL OPUS DEL 144 6 8 R$13.25247
CEL ALAOR GALVAO (ESAR 166 3 R§ 13.415,07
CLL CEQLIOFRAGUAS 158 g R§ 13.658,93
CELJOAOP.CASTROVIEJIO 24 14 11 R$13.783,65
CEL VIT OR YOUSSEF DAREOUBI 182 g 10 R§ 13.829,19
CEL ANNAIGNES C.GOUVEIA 32 6 7 R$13.958,87
CEL GIRASSOL ENCANTADO 79 2 3 R$14.07493
CEL ANA MCHUFALO 136 8 ] RS 14.531,12
CEL BRANCA SERRA 103 7 4 RS$ 15.034,05
CEL JESUS DE NAZARE 104 3 7 R$15.376,62
CEL THOMAZ URBINATTI 96 3 3 R§ 15.691,42
CEL FELICITA DRIDI COSTAPINTO 136 18 0 R$16.95343

Fonte: Secretaria Municipal de Ribeirdo Preto, Microdados do Censo Escolar 2015

Quando se compara as escolas como menor e o maior valor de gasto/aluno com custeio, nota-se uma diferenga de
aproximadamente 60% entre esses valores, que pode ser explicada pelo fato de a escola Centro de Educacao Infantil
(C.E.l.) Felicita Drudi Costa Pinto, que apresenta o maior valor, atender apenas classes de bergarios, onde a razdo
aluno/turma é menor (6 a 8 alunos), e de a escola C.E.l Modelo, que apresenta o menor valor, atender apenas classes
de maternais, onde a raz&o aluno/turma é maior (12 a 15 alunos).

Entre as outras escolas que apresentam diferencas de valores, no entanto, percebe-se que a diferenca entre as classes
de bergéario e maternal ndo parece ser o fator determinante para um gasto elevado, como constatado no caso da C.E.I.
Jesus de Nazaré, onde predominam as classes de maternais (7 classes maternais e apenas 3 bergarios), e seu
gasto/aluno com custeio é de R$15.376,62, e no caso da C.E. I. Deolinda Gasparini, onde ha 24 classes de bergério e 13
de maternal, e o seu valor é de R$ 13.107,46 (diferenga de R$2.269,16). O fato da segunda escola atender um nimero
maior de alunos, implicando em maior economia de escala pode ajudar a entender as diferencas. De qualquer forma,
nas proximas etapas do estudo as andlises dessas diferengas sera aprofundada.

Conclusao

O estudo de Alves e Pinto (2011) argumenta que “ha um distanciamento entre o valor/aluno transferido pelo FUNDEB as
secretarias estaduais e municipais e o valor/aluno realmente gasto para financiar as despesas de cada unidade escolar.”
(p. 609). Essa diferenca esta associada a diferenga entre os fatores de ponderagdo do FUNDEB e os custos reais das
etapas, assim como as receitas de impostos proprios por parte de alguns municipios, como é o caso de Ribeirdo Preto.

Como constatado, essa diferenga entre os recursos disponibilizados pelo Fundeb e os gastos reais € de quase trés
vezes no caso de Ribeirdo Preto. Constatou-se também uma sensivel disparidade entre o gasto/aluno com custeio nas
creches da rede municipal de Ribeirao Preto. Em alguns casos, essa diferenca pode ser explicada pela razao
aluno/turma, porém para os outros casos sera necessaria a andlise de outros fatores (perfil docente, tamanho da escola,
pessoal de apoio pedagdgico e operacional etc.) que justifiquem essa desigualdade, o que sera feito nas préximas
etapas da pesquisa.
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