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O PERFIL DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: PERMANENCIAS E MUDANGAS

Resumo: Este trabalho tem o objetivo de apresentar informagdes sobre o perfil do gestor brasileiro e indicar
permanéncias e eventuais mudancgas na caracterizagéo deste perfil. A fonte utilizada para obtengéo destes dados séo os
questionarios contextuais da Prova Brasil de 2007 e de 2015. O tratamento das informagdes arquivadas nos microdados
do banco de dados do Inep foi realizado por meio do soffware R. Sinteticamente, o perfil do gestor, em 2015, era a
maioria do sexo feminino (79,64%), na faixa etaria entre 40 e 49 anos (42,14%), de etnia branca (46,55%), com ensino
superior (94,08%), com formagao em nivel superior ha mais de 8 anos (34,82%) obtida em instituigdes privadas
(59,15%), com especializagao (74,03%), com remuneragao entre 4 e 7 salarios minimos (42,20%), com carga horaria de
40 horas (93,62%), atuando com exclusividade na diregao (73,72%) ha menos de 5 anos (59,12%), com mais de 15 anos
de experiéncia na area da educagao (71,56%) e ingressaram no cargo por indicagéo (50,74%). Observa-se mudancgas
mais expressivas em relagéo a etnia, formagao em nivel de pés-graduagao e forma de ingresso no cargo do gestor
escolar.
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Resumo: Este trabalho tem o objetivo de apresentar informagdes sobre o perfil do gestor brasileiro e indicar
permanéncias e eventuais mudancas na caracterizagéo deste perfil. A fonte utilizada para obtengéo destes dados sdo os
questionarios contextuais da Prova Brasil de 2007 e de 2015, aplicados em todas as escolas brasileiras, a cada dois
anos, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — Inep. O tratamento das informagdes arquivadas
nos microdados do banco de dados do Inep foi realizado por meio do software R. Sinteticamente, o perfil do gestor, em
2015, era a maioria do sexo feminino (79,64%), na faixa etéria entre 40 e 49 anos (42,14%), de etnia branca (46,55%),
com ensino superior (94,08%), com formagao em nivel superior ha mais de 8 anos (34,82%) obtida em instituicoes
privadas (59,15%), com especializagao (74,03%), com remuneragao entre 4 e 7 salarios minimos (42,20%), com carga
horaria de 40 horas (93,62%), atuando com exclusividade na diregédo (73,72%) ha menos de 5 anos (59,12%), com mais
de 15 anos de experiéncia na area da educagéo (71,56%) e ingressaram no cargo por indicagdo (50,74%). Observa-se
mudangas mais expressivas em relagao a etnia, formag¢éo em nivel de poés-graduagéo e forma de ingresso no cargo do
gestor escolar.
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Introdugao

Pesquisas e estudos tém demonstrado que a atuagdo do gestor escolar no Brasil tem sido instada por dois diferentes



projetos de sociedade. De um lado, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206, Inciso V), a determinagao
do preceito da gestao democratica do ensino publico, que pressupde a democracia como principio e método (SOUZA,
2009, p. 126); de outro, as transformagdes no mundo do trabalho, especialmente com o advento do toyotismo (PINTO,
2007), associadas as iniciativas de reforma do estado orientadas pela nova gestao publica (OLIVEIRA, 2015) que visam
conduzir as agoes gestoras para a utilizagao dos principios gerencias das empresas privadas no espago escolar.

Neste contexto eivado de contradicdo, questiona-se: quem é o gestor escolar no Brasil? Qual o perfil deste profissional
da educagao? Quais permanéncias e mudangas podem ser observadas, ao longo do tempo, no perfil dos gestores
escolares? Apresentar informagdes e analises, com base no questionario contextual da Prova Brasil de 2015 aplicada
em todas as escolas brasileiras pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — Inep (BRASIL, 2015),
que possam fornecer subsidios para responder estas indagagdes é o objetivo deste trabalho. Intenciona-se, também,
comparar estes dados com os primeiros que foram disponibilizados no site do Inep e que se referem a afericao de 2007,
com o objetivo de apontar permanéncias e eventuais mudangas na caracterizagao do perfil do gestor escolar no Brasil.

Este estudo é a primeira parte de pesquisa mais ampla em andamento. Parte-se do principio de que conhecer as
caracteristicas do perfil do gestor escolar pode contribuir para compreender as agdes, as escolhas e as praticas que
estes profissionais desenvolvem no cotidiano educacional, reflexao que sera objeto da segunda parte da pesquisa.

Entender, analisar e compreender os elementos que compdem o perfil dos gestores das escolas no Brasil pode contribuir
com o debate sobre qualidade da educagéo e do ensino, quando as informagdes dos questionarios sdo associadas a
outros dados, e, também, na formulagdo de politicas publicas voltadas para a formagao e qualificagédo destes
profissionais.

Compreende-se como perfil a representagcdo de um determinado objeto e/ou fendmeno por um de seus lados. Neste
trabalho, privilegia-se a leitura descritiva do gestor escolar. As questdes selecionadas para delinear o perfil do gestor dos
questionarios de 2007 e 2015 foram sobre: sexo, faixa etéaria, etnia, escolaridade, tempo entre a obtengao da maior
escolaridade e a atuagéao no cargo, tempo de experiéncia no cargo de diretor, tempo como diretor na mesma escola,
tempo de experiéncia na area da educagao, tipo de instituicdo de obtencdo da formagéo em nivel superior, tipo de curso
realizado (se presencial ou a distancia), formagdo em nivel de pds-graduagéo, remuneragao, dedicacéo a diregéo (se
exclusiva ou ndo) e forma de ingresso no cargo de diretor.

Ha que se ressaltar que as informagdes geradas com os questiondrios dos diretores sdo fornecidas por eles mesmo,
assim, sao dados que expressam o que declararam estes profissionais sobre as indagac¢des do instrumento. Neste
sentido, o perfil apresentado pode ser interpretado como um panorama da “gestao escolar nao como ela pode ou deve
ser, mas como ela demonstra ser” (SOUZA, 2012, p. 159).

O tratamento das informagdes arquivadas nos microdados do banco de dados do Inep foi realizado por meio dosoftware
R sob a responsabilidade e execu¢éo da Empresa Junior de Estatistica da Unicamp — Estat Junior (Projeto 17022), no
periodo de dezembro de 2017 a fevereiro de 2018.

O perfil do gestor escolar no Brasil

Os dados obtidos com as respostas aos questionarios contextuais da Prova Brasil mostraram que, em 2007, o
total de diretores escolares em estabelecimentos educacionais no Brasil era de 47.596 profissionais e, em 2015, esse
numero foi ampliado para 55.693.

A diregéo das escolas é conduzida, na sua maioria, por mulheres. Em 2007, elas eram 81,97% (39.014) e os homens
17,47% (8.316). Em 2015, embora seja perceptivel uma pequena diminuicdo de pouco mais de 2 pontos percentuais
(2,68%) em relagao a 2007, as mulheres ainda sdo a maioria na gestao escolar, 79,64% (44.354), enquanto os homens
somam 20,15% (11.221). Os dados corroboram os estudos sobre a feminizagéo do magistério (VIANNA, 2002, 2013),
especialmente, a partir do século XX, tendo em vista as profundas modificagdes sociais que impulsionaram o aumento
da participagao feminina no mercado de trabalho.

A faixa etéria predominante do diretor escolar € a que abrange as idades entre 40 e 49 anos. Quase metade dos
diretores, 43,51% (20.710) em 2007, se encontravam nesta faixa de idade, em 2015 houve uma pequena reducéo, no
entanto, o contingente ainda quase se aproxima da metade, 42,14% (23.468). Em seguida, a faixa etaria que abriga
maior nimero de diretores é a de 30 a 39 anos. Em 2007 eram 26,62% (12.671) e, em 2015, 22,36% (12.453).

A etnia autodeclarada pelos diretores escolares, tanto em 2007 como em 2015, era predominantemente branca, 52,09%
(24.791) no primeiro e 46,55% (25.923) no segundo; seguida pela parda, 35,68% (16.981) em 2007 e 40,64% (22.633)
em 2015 e, em menor nimero, a preta, 6,98% (3.322) em 2007 e 8,28% (4.610) em 2015. Estes dados apontam para
uma movimentagao neste aspecto dos diretores, por um lado, ha ampliagao do nimero de diretores que se autodeclaram
pardos e pretos, aumento de 4,96% no primeiro caso e de 1,3% no segundo e, por outro, redugao de 5,54% no total de
diretores que se autodeclaram brancos. Ao que parece, este panorama é resultante das politicas afirmativas
implementadas com o objetivo de arrefecer as desigualdades raciais no pais (HENRIQUES, 2002), entretanto, ha que se
investir em pesquisas que busquem investigar as origens destas movimentagoes.

Em 2007, o total de diretores com ensino superior era de 91,47% (43.541), em 2015 esse contingente expandiu
ligeiramente para 94,08% (52.405), ja o total de diretores com formagao em nivel médio diminuiu de 7,03% (3.344) em



2007 para 3,19% (1.776) em 2015.

O tempo entre a formagdo em nivel superior e a atuagao no cargo, em 2007, para 22,36% (10.596) dos diretores era de
08 a 14 anos e para 18,86% (8.978) era de 15 a 20 anos; em 2015, esses numeros representavam, respectivamente,
34,82% (19.395) do total e 21,14% (11.776), indicando um aumento de 12,46% no primeiro caso e de 2,28% no
segundo. Consequentemente, observou-se, também, mudanca relevante no percentual de diretores com menor tempo
entre a formagao e o ingresso no cargo. Diretores formados ha menos de 2 anos, em 2007, representavam 10,27%
(4.890), em 2015 houve uma diminuigao de 7,31% e o contingente caiu para 2,96% (1.647). Esses dados apontam para
um cenario onde os gestores estdo assumindo o cargo com maior experiéncia anterior na area da educacao.
Certamente, as legislagdes que impelem a formagao em nivel superior para os profissionais da educagao, por um lado, e
as exigéncias cada vez maiores e multifacetadas da profissao, contribuiram para este cenario. De acordo com Hojas
(2014, p. 538), com “0 aumento da populagao atendida nas escolas, a administragao escolar foi se tornando um
processo cada vez mais complexo, produzindo efeitos significativos no trabalho dos diretores escolares”, impulsionando
a necessidade de qualificagdo constante.

Em relagéo ao tempo e experiéncia no cargo de diretor pode-se dizer, com base das respostas dadas nos questionarios
que, em 2007, 52,7% (25.079) dos diretores tinham menos de 5 anos de exercicio na fungao de diretor e 16,9% (8.073)
tinham mais de 10 anos no exercicio do cargo, em 2015, 59,12% (32.923) estavam na faixa de tempo na atuagdo na
diregao escolar dos primeiros e 19,1% (10.636) na dos segundos. O tempo como diretor na escola em que se
encontravam no momento do preenchimento do questionario, em 2007, 68,19% (32.454) disseram estar a menos de 5
anos e, em 2015, 72,12% (40.170) se encontravam nesta situagéo. O tempo de experiéncia na area da educagao dos
diretores, em 2007, era de mais de 15 anos para 70,11% (33.369) e, em 2015, esse mesmo tempo correspondia ao total
de 71,56% (39.857) dos gestores. A tendéncia € um aumento, cada vez maior, de gestores com experiéncia pregressa
na educagao, tendo em vista o paragrafo primeiro do inciso VI, do artigo 67 da LDB 9493/96 que determina “A
experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos
das normas de cada sistema de ensino”.

Grande parte destes profissionais, mais da metade, obteve a formagao em nivel superior em instituigbes privadas. Em
2007, esse numero era de 56,89% (27.078) e, em 2015, subiu para 59,15% (32.945) do total de diretores. Em seguida,
sdo indicadas as instituicdes publicas estaduais, 23,18% (11.032) em 2007 e 23,82% (13.266) em 2015, e as instituicdes
publicas federais, 12,63% (6.013) em 2007 e 13,80% (7.688) em 2015, como os locais onde as formagdes foram obtidas.
Analisando a atratividade da carreira docente, Gatti et al (2009) ressaltam que ocorreram profundas transformacdes no
perfil dos ingressantes na profissdo docente nos Ultimos anos. Estes, oriundos de familias menos abastadas, recorrem a
formacéo superior por meio da iniciativa privada como forma de driblar a concorréncia nas universidades publicas. Essa
formagao foi obtida, majoritariamente, em cursos presenciais, para 82,89% (39.451) em 2007 e 80,90% (45.056) em
2015. Ha que se destacar, ainda, que, embora pequeno, é possivel observar um aumento no percentual de diretores que
declararam ter obtido a formagéo em cursos a distancia, em 2007 foram 3,03% (1.441) e, em 2015, 4,77% (2.656), uma
ampliagdo de 1,74%.

Em relagéo a formagéo em nivel de pés-graduagéo, em 2007, 57,70% diretores (27.464) afirmaram possuir
especializagao, 1,6% (778) mestrado e 0,32% (151) doutorado; em 2015, com exceg¢ao do percentual de diretores com
doutorado que permaneceu em 0,33% (182), os outros niUmeros tiveram ampliagao para 74,03% (41.230) no primeiro
caso e 3,19% (1.777) no segundo. O aumento no contingente de diretores com especializagéo foi de 16,33%, que pode
ser explicado pelo incremento nas exigéncias legais e efetivas para o cargo.

A remuneragao de um diretor escolar, em 2007, para 43,04% (20.486) e em 2015 para 42,20% (23.504), ficava entre 4 e
7 salarios minimos. A maioria dos gestores declarou trabalhar 40 horas ou mais na dire¢gdo, em 2007, foram 92,9%
(44.217) e, em 2015, 93,62% (52.144).

Em 2007, 69,91% (33.275) dos diretores afirmaram ndo desempenhar outra atividade além da atuagéo na diregdo
escolar, em 2015, 73,72% (41.057) também declaram nZo ter outra atividade remunerada. Cenario que, de acordo com
as pesquisas (OLIVEIRA, 2004), difere de situagao do docente que, tendo em vista a crescente precarizagao do trabalho
e o0 achatamento salarial, muitas vezes trabalha em mais de uma escola e, ndo ocasionalmente, ultrapassa as 40 horas
semanais como forma de complementagéo de renda.

A forma de ingresso no cargo de diregao, em 2007, para 42,8% (20.375) dos diretores foi por indicagao, destes 21,73%
(10.344) foram indicados por politicos; em 2015, esse total subiu para 50,74% (28.256), sendo que 45,05% (25.088)
foram somente indicados e 5,69% (3.168) passaram por processo seletivo antes da indicagdo. A eleigéo foi a forma de
ingresso no cargo, em 2007, para 36,77% (17.500) dos diretores, sendo que 13,88% (6.606) passaram por processo
seletivo antes de serem eleitos e os demais, 22,89% (10.894) foram diretamente eleitos; em 2015, houve uma redugao
no total de diretores que afirmaram terem sido eleitos para 31,9% (17.765), destes, 10,62% (5.914) passaram por
processo seletivo antes de serem eleitos e os demais 21,28% (11.851) foram diretamente eleitos.

No questionario contextual de 2015 a alternativa ‘indicagéo por politicos’, presente no instrumento de 2007 nao foi
considerada, por outro lado, no documento foi acrescida da alternativa ‘por concurso’, a qual foi escolhida por 6,48%
(3.611) dos diretores respondentes. Sobre esta forma de ingresso no cargo, Paro (2003, p.19), destaca que “as
principais virtudes apontadas para o concurso sao, pois, a objetividade, a coibi¢gao do clientelismo e a possibilidade de
afericdo do conhecimento técnico do candidato”, ao mesmo tempo o autor faz uma critica a forma de ingresso que
abarca maior quantidade de diretores, a indicagdo que, em geral evidencia o carater clientelista e patrimonialista da
nossa constituicdo social (MENDONGCA, 2000).



Permanéncias e mudancas: consideracoes

Ao observar as informagdes obtidas com o tratamento das respostas dos diretores aos questionarios contextuais
da Prova Brasil de 2007 em relagao aos dados da avaligdo de 2015 é possivel notar que existem mais permanéncias do
que mudangas no perfil do gestor escolar.

As escolas sao dirigidas, com base nos dados de 2015, na sua maioria por mulheres (79,64%), na faixa etaria entre 40 e
49 anos (42,14%), de etnia branca (46,55%), com ensino superior (94,08%), formados ha mais de 8 anos (34,82%),
obtiveram a formagao em instituicdes privadas (59,15%), com especializagao (74,03%), com remuneragao entre 4 e 7
salarios minimos (42,20%), com carga horario de 40 horas (93,62%), atuam com exclusividade na diregao (73,72%),
atuam na dire¢cdo ha menos de 5 anos (59,12%), possuem mais de 15 anos de experiéncia na area da educagao
(71,56%) e ingressaram no cargo por indicacao (50,74%).

O que se pode indicar como eventuais mudangas mais expressivas no perfil do diretor escolar é o aspecto da etnia. De
2007 para 2015 ha uma clara movimentagdo que aponta para a diminui¢do de diretores que se autodeclararam da etnia
branca em relagéao aos que se autodeclararam das etnias parda e preta.

A ampliagcdo do nimero de diretores com qualificagdo em nivel de p6és-graduagéo, também, pode ser apontada como
uma mudanga, neste caso, em termos percentuais, a mais significativa de todas as mudancgas observadas no perfil
destes profissionais.

Nota-se, ainda, mudangas em relagdo a forma de ingresso do diretor no cargo. H4 uma ampliagéo nas indicagdes e o
ingresso por eleicao diminuiu de 2007 para 2015, a despeito de uma farta literatura que explora o potencial desta
iniciativa no fortalecimento e consolidagao das relagdes democraticas na escola e, consequentemente, da democracia
na sociedade (PARO, 2003; PADILHA, 1998).

Procurou-se, neste trabalho, apresentar informagdes que pudessem caracterizar o perfil dos diretores no Brasil, como
primeira parte de investigagdo em curso, e indicar eventuais mudangas neste perfil para oportunizar conhecer
caracteristicas, avangos, limites na compreensao da atuagédo da gestéo escolar, objeto de investigagdo da segunda parte
da pesquisa em andamento.
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