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Resumo: Este artigo aborda uma discussdo sobre o lugar do ensino religioso nas escolas publicas (ER) durante a
producdo da primeira LDB, buscando identificar os posicionamentos de grupos politico-ideolégicos em torno da questao.
A analise tomou como fonte o Diario do Congresso Nacional no periodo de 1948/62, a fim de apontar as alteragdes
sofridas pelo artigo do ER; e os discursos emitidos por diferentes grupos de interesse dentro do Congresso Nacional
sobre essa disciplina, presentes na extensa bibliografia pesquisada. Percebeu-se que, durante o longo periodo de
elaboracéo da redacao da LDB, diferentes ideologias estiveram em conflito, sobretudo no que tange o ER: de um lado a
Igreja Catdlica, interessada em manter seu espago nas escolas publicas; de outro lado, variados setores
inorganicamente associados, que tentaram resistir ao avanco do confessionalismo. Diante disso, pretende-se com esse
trabalho, observar as estratégias e taticas das diferentes forgas e grupos sociais em disputa, a fim de refletir que, mesmo
nao estando na centralidade das discussdes da LDB, a redagéo final do artigo do ER foi um produto hibrido resultante de
negociagoes e acordos entre as ideologias em conflito.
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1. Introducao

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), promulgada em 20 de Dezembro de 1961, é um dos
temas mais explorados na histéria da educagao brasileira, sobretudo, por conta dos candentes conflitos e mudangas
significativas que ocorreram na politica educacional durante o contexto democratico (1945-1964) situado entre os
regimes ditatoriais. Os embates vividos pelos atores durante a produgdo da LDB marcavam-se ao mesmo tempo, por
uma tentativa de mudanga e de conservagdo, isto é, queriam mudar, ter uma sociedade industrializada,
tecnologicamente avancada, com uma grande classe média, uma sélida e satisfeita classe operaria, etc., mas também
desejavam conservar o velho patriarcalismo teocratico, uma populagdo acomodada as antigas formas aristocraticas de
lideranga, o burguesismo novecentista, o autoritarismo filosofico, etc.[ij. Esse antagonismo caracteristico dos
enfrentamentos da gestagdo da LDB estimulou a produgdo de uma extensa bibliografiafii sobre esse cenario
sociopolitico.

Ao olharmos essa literatura acerca da LDB, chama-nos atengdo o fato de que, embora seja objeto de andlise de
inimeras pesquisas académicas, nenhuma delas versa sobre a questao do ensino religioso nas escolas publicas (ER).
Mesmo sendo a presenga da religiao e da Igreja Catolica nas politicas educacionais nas décadas de 1950 e 1960, onde
se situa a LDB, uma tematica bastante presente na bibliografia do periodo. Essa escassez de trabalhos acerca de uma
tematica que ainda hoje se encontra fortemente presente no ambito das discussdes sobre o ensino nas legislagdes
brasileiras, nos convida a preencher essa lacuna existente na produgao cientifica sobre o ER durante a produgdo da
primeira LDB. Apesar de encontrarmos na pesquisa de Romualdo Portela de Oliveira (1990) um impetuoso debate
acerca dessa disciplina na Assembleia Constituinte de 1946, marcado pelos expressivos posicionamentos da Liga
Eleitoral Catdlica, do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e da Esquerda Democratica sobre o dispositivo constitucional
que versava sobre 0 ER, notamos um siléncio nas dissertacoes e teses acerca desse tema, sendo encontrado somente
nas discussoes posteriores sobre a Lei 5692/71 e da LDB de 1996.

Esse movimento de retornar as discussdes da LDB, a fim de perceber as posigdes dos diferentes atores em torno da
questao do ensino religioso, surgiu da provocagao realizada por Cunha e Fernandes (2012) em seu artigo, que, ao
abordar essa tematica, identificaram os posicionamentos de grupos politico-ideolégicos em torno da disciplina,
concluindo que a Lei resultou em um produto hibrido em razdo de possivel acordo entre os Deputados. A hip6tese



desses autores gerou uma inquietagdo quanto as poucas falas dos parlamentares sobre o tema e a inexisténcia de
pesquisas que explorassem esse cenario de ideologias em conflito (BUFFA, 1979). As indagagdes suscitadas por eles
sdo a grande motivagdo dessa pesquisa, visto que, muito mais do que identificar e investigar os posicionamentos dos
grupos politico-ideolégicos em disputa na LDB no que tange o artigo do ER, este trabalho pretende avancgar na consulta
as fontes que eles realizaram, a fim de ilustrar que essa questdao, mesmo nao estando no eixo central da LDB, contou
nao somente com conflitos, mas com negociagdes entre as forgas em disputa, para que todas pudessem alcangar seus
interesses e manter suas redes de influéncia na educagao brasileira do periodo.

2. Um breve historico da LDB

O tempo do pds-guerra e do fim do Estado Novo apresentava uma nova ordem e velhos problemas, era tempo de fazer
e refazer, conforme Freitas e Biccas (2009). Nesse contexto se encontra a Constituicdo de 1946, que retomou os
principios da Carta de 1934 e reafirmou o Estado como responsavel maior pela educagdo publica do pais. Essa
Constituigao tinha também dispositivos legais que davam a Unido responsabilidades mais definidas em termos de algada
para estabelecer diretrizes para a educagao nacional. Por isso, o entdo Ministro da Educagéo e Saude, Clemente
Mariani, constituiu um grupo de assessoria que elaborou, entre 1947 e 1948, um projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional[iii].

A constituigdo de uma comissao de educadores com o fim de estudar e propor um projeto de reforma geral da educagao
nacional, seguida da entrada do mesmo na Camara Federal em novembro de 1948 com a mensagem n? 605 do entao
Presidente Eurico Gaspar Dutra, iniciou um dos periodos mais fecundos da luta ideolégica em torno dos problemas da
educacaoliv]. A comegar pelo obstaculo apresentado pelo relator indicado para a apreciagao do anteprojeto na Comissao
Mista de Leis Complementares do Senado, o Deputado Gustavo Capanema, que emitiu parecer em 14 de julho de 1949
que levou ao arquivamento do projeto. Dois anos depois foi aprovado na Camara um requerimento da comissao de
educagéo e cultura que solicitou o desarquivamento do projeto e a sua remessa a referida comissédo, entretanto o
Senado informou que o Processo solicitado tinha sido extraviado, e com isso se inaugurava uma longa jornada de 5 a 6
anos de reconstituicdo do Processo, para depois se iniciarem os debates no plenario da Camaralv].

Nesse interim, a Comissdo de Educacéo e Cultura elaborou um novo projeto, aceitou como substitutivo o anteprojeto-
sugestdao da Associagdo Brasileira de Educagao, e decidiu por proposta de Lauro Cruz estudar em conjunto os dois
projetos. Carlos Lacerda apresentou em 1955, o projeto n° 419-55 no qual reproduziu o projeto primitivo de diretrizes e
bases, a fim de pressionar pelo andamento rapido da proposigdo. Nos anos seguintes, outros substitutivos foram
apresentados, dentre eles o do Deputado Albérico Antunes de Oliveira de 14 de novembro de 1956, até a proposicdo do
projeto de Lei n? 2222 de 1957, substitutivo de Lauro Cruz, Nestor Jost e Alfredo Palermo, que irrompeu abertamente o
conflito escola particular x escola publica, acirrando as forgas politico-ideoldgicas em questdo, de um lado os liberais
(idealistas-pragmaticos-socialistas) [vi] e do outro lado a Igreja Catélica e os privatistas.

A partir desse momento, tais disputas se intensificaram pelos posicionamentos da campanha em defesa da escola
publica e pela lideranga exercida pelo Deputado Carlos Lacerda frente aos interesses dos privatistas, que por nao
possuirem uma doutrina prépria, sustentavam-se na Igreja Catélica. Em 26 de novembro de 1958, Lacerda apresentou
um substitutivo que incorporava antigas e conhecidas reivindicagdes dos estabelecimentos particulares de ensino. O
ponto de partida dessa proposigao era os direitos da familia sobre a educagéo dos filhos, e, além disso, renovava a
aposta na acdo estatal meramente supletiva.[vii] A reacdo ao substitutivo foi proporcional ao descabimento de seus
propdsitos, e em 1959, o substitutivo ganhou outra redagdo, mas que possuia a mesma inspiragéo ideolégica. Seguiram-
se a esse episodio tensdes e estratégias de ambos os lados do conflito, até que foram dissolvidas algumas das
intengdes mais destrutivas presentes nas sucessivas versoes do Substitutivo Lacerda, e em 20 de Dezembro de 1961,
atendendo ao dispositivo exigido pela Constituigdo Federal de 1946, foi promulgada a LDB n° 4.024/61.

3. O artigo do ensino religioso: Estratégias e taticas das Ideologias em Conflito

Muito mais do que entender quais foram os objetos centrais em disputa na LDB, o que nos interessa nesse breve
histérico que tentamos apresentar acima é atentar para o fato de que muitas mudangas foram sofridas pelos inimeros
projetos e substitutivos apresentados durante a gestacdo da LDB. E nisso reside a questéo crucial da presente pesquisa,
visto que, diante das incontdveis emendas e substituicdes que ocorreram durante a tormentosa tramitagdo da LDB no
Congresso Nacional, sobretudo a partir de 1952 até a produgao da redagéo final em 1960, quase nao se discutiu e pouco
se alterou o artigo do ensino religioso (ER), que fora tdo caro aos catoélicos na Constituinte de 1946. Vale citar que
apesar da Igreja Catélica ter garantido plena hegemonia na Constituigdo de 1946 a partir do apoio ativo ou tacito de
diversos partidos, enfrentou intensos debates acerca dessa matérialviii], conforme apresenta Romualdo Portela, saindo
vitoriosa porque a correlagao de forgas era favoravel ao catolicismo, por exemplo, o entdo deputado Gustavo Capanema
- principal redator do capitulo sobre a Educagao na nova Carta — se posicionou a favor dos catélicos.

Embora o ER tenha sido uma pauta presente nas discussdes da Constituinte de 1946, durante a gestacéo da LDB o
artigo que trata da disciplina foi reproduzido ad litteram do dispositivo constitucional por Clemente Mariani em seu projeto
de 1948, passando por poucas alteragdes a serem comentadas a seguir, permanecendo até a versao final do projeto,
sofrendo apenas alguns acréscimos na redacéo, chegando até a Lei promulgada em 1961. Justamente esse caminho
percorrido pelo artigo do ER é que ocupa a centralidade dessa pesquisa, sobretudo por nos permitir identificar o lugar
em que esteve essa questdo durante a tramitagdo da LDB, e, além disso, nos mostrar que mesmo sendo uma tematica
paralela ndo passou incélume por essa longa e tormentosa tramitagéo.

O ensino religioso constava no projeto de Lei elaborado pela comissdao de educadores convocados por Clemente
Mariani, no artigo 58 do Titulo Xl nas Disposi¢des Gerais e Transitorias, e reproduzia o texto da Constituigao de 1946. A



ele foi acrescentado um paragrafo Unico indicando que o registro de professores deveria ser realizado diante da
autoridade religiosa respectiva. Sobre esse paragrafo, a Comissao de Educagéo e Cultura no seu Relatério enfatizou que
com ele a responsabilidade pela ortodoxia do ensino e pela idoneidade moral dos professores recairia sobre a autoridade
religiosa respectiva. Um fator importante de ser observado é que apesar desse comentario da comissdo, nota-se com a
reproducao do dispositivo constitucional que o ER nao estava entre as principais pautas de discussdo da comissao de
educadores que elaborou as Diretrizes e Bases do projeto lei, isso porque nao constava essa tematica na exposi¢ao de
motivos de Clemente Mariani encaminhada junto do projeto.

O parecer de Capanema e a resposta de Almeida Junior também nao trazem a questao do ER, o que acentua o fato de
que as atengdes estavam voltadas para outros temas, sendo eles nesse momento, a centralizagao e a descentralizagao
do ensino, pontos marcantemente presentes no discurso de Capanema, por exemplo. Com o retorno da discussao da
LDB por volta de 1953, o texto do ER apareceu inalterado, idéntico ao original tanto no parecer e sugestdes do Deputado
André Vidal de Araudjo, como no projeto de Lei n® 419 de Carlos Lacerda em 1955. Em 1956, o deputado evangélico
Antunes de Oliveira em seu substitutivo chamou o Titulo XII “Da ética e da educagao religiosa” e nele aumentou a
responsabilidade das autoridades religiosas. Além de registrar professores, a elas caberia a elaboragdo de um estudo
imparcial de histéria das religidbes e nogoes de religibes comparadas. Em sua exposicao de motivos, Antunes apontava

para o carater efetivamente facultativo dessa disciplina, pois oferecia alternativas nao confessionais a escola e ao
aluno.[ix].

Essa foi a maior alteracéo sofrida pelo artigo do ER em toda tramitacdo da LDB e embora n&o tenha sido aceita, mostra
uma antiga precaugao evangélica contra a discriminagdo que sofria pelo clero e pelos adeptos da religido majoritaria.
Depois disso, nos anos de 1957 e 1958, poucas alteragbes marcaram esse artigo, sendo uma delas a inclusao de um
paragrafo no artigo sobre o ensino religioso no substitutivo de Lauro Cruz, Nestor Jost e Alfredo Palermo, que determinou
que as classes dessa disciplina ndo dependeriam do nimero de alunos. Até que no final de 1958 e no inicio de 1959, os
dois substitutivos apresentados por Carlos Lacerda, que reproduziam os interesses dos estabelecimentos de ensino
privados, e transferiram a centralidade das discussdes para a disputa entre a escola publica e privada, ndo constaram o
artigo do ER.

Esse silenciamento da questdo por Lacerda é surpreendente, sobretudo apés ele ter apresentado o artigo do ER no seu
projeto de 1955, e levando em conta a sua aproximagao com notérios quadros catélicos. Um dos pontos centrais dessa
pesquisa, a omissao de Lacerda num momento caloroso do debate da LDB pode ter sido uma tatica em meio ao desejo
que as pautas privatistas do projeto passassem na votagdo do Congresso; um aceno a composig¢ao politica, visto que a
centralidade de seus projetos estava nos subsidios publicos ao setor privado; uma estratégia para ndo incendiar a
questao e desviar o foco da disputa em torno da escola publica x privada.

Embora tenha sido omitido por Lacerda, o artigo do ER permaneceu no projeto em tramitagdo. Em seguida, uma emenda
vedando o emprego de recursos financeiros governamentais no ensino religioso nas escolas publicas foi apresentada
pelo deputado Aurélio Vianna, que inseriu uma condicdo na forma de oragdo intercalada no caput do artigo
correspondente — sem 6énus para os poderes publicos —, que foi aprovada pela Comissao de Educacéo e Cultura, em 25
de novembro de 1959. Na reuni@o que aprovou sem alarde o dispositivo limitador de Aurélio Viana estavam presentes 13
deputados. As sucessivas versdes do projeto mantiveram essa emenda no artigo sobre o ensino religioso. Conforme
apontaram CUNHA e FERNANDES, essa redagao permaneceu na versao aprovada pelo plenario da Camara e foi aceita
pelo Senado. A versao final do artigo sobre o ensino religioso, aprovada sem nenhuma reacédo aparente, pode ter sido
resultado de um acordo entre os membros da Comissao da Educagao e Cultura, a fim de contemplar diferentes vertentes
ideoldgicas.

Partindo dessa premissa, ao analisarmos o caminho percorrido pelo artigo do ensino religioso, notamos até o presente
momento da pesquisa que esse artigo foi produto de diferentes estratégias e taticas das ideologias em conflito para: (i)
manter o dispositivo constitucional sobre o ER; (ii) ampliar os interesses da Igreja Catélica no que tange a formagao da
classe e o registro dos professores conforme os paragrafos adicionados pelo projeto de 1948 e acrescentado pela
Camara dos Deputados; e (iii) limitar esses interesses na restrigdo ao uso dos recursos publicos para o ensino religioso
nas escolas publicas, inserido por proposta de deputado da esquerda e aceita pela direita.

4. Algumas Consideracoes

Para além das discussdes em torno do ER dentro do Congresso Nacional, setores da Igreja Catélica e defensores da
escola publica também se pronunciaram sobre essa tematica, entretanto por conta do exiguo espago desse artigo,
optamos por focar no percurso do ER na tramitagdo da LDB na Camara dos Deputados para ilustrar o quanto mesmo
sendo paralelo ao eixo central dos debates dos projetos de Lei e tendo sofrido poucas alteragdes, o ensino religioso foi
alvo de disputa das diferentes ideologias em conflito, provocando aliangas, negociagbes e acordos, o que foi alarmado
pela omissao de Lacerda e pela a inclusdo da clausula restritiva.

A andlise da trajetéria do artigo do ER a fim de identificar a atuagéo das forgas politicas e ideologias em conflito tem
como pano de fundo o conceito de grupos de interesse, utilizado por Hermilio Santos (2002), que “sdo organizagdes
apartadas do governo — embora muitas vezes em estreito contato ou parceria com 6rgdos governamentais —, cujo
objetivo é exercer influéncia sobre politicas publicas” [x]. Esse conceito em muito contribui na percepgdo das posturas
dos atores envolvidos na tramitacdo da LDB.

Esse breve artigo teve a finalidade de abordar a atividade investigativa dessa pesquisa ainda em desenvolvimento que
tem como questao central a identificagcao e analise das estratégias e das taticas que marcaram a discussao do artigo do
ER durante a tramitacdo da LDB. Além do percurso apresentado, pretendemos ao percorrer brevemente a longa



gestagdo da LDB de 1961, focalizando a tematica do ensino religioso, retomar a compreensao da sociologia politica
dessa lei, sobretudo as ideologias que inspiraram e provocaram os debates em torno da mesma, bem como os fatos
concretos e os aspectos econémicos, culturais e politicos que marcavam a sociedade brasileira no periodo (MOREIRA,
1960). Juntamente a isso, atentaremos, ainda, para as forgas presentes nos contextos exteriores ao Congresso
Nacional, a partir da investigacdo e da observagdo dos posicionamentos dos atores individuais e institucionais que
disputavam espacgo na educagao brasileira nesse periodo.

Por se tratar de um recorte ilustrativo de uma pesquisa mais extensa, nos limitamos a apresentar nesse artigo o
mapeamento que realizamos a partir da revisao de literatura e da analise do Diario do Congresso Nacional de 1948/62, a
fim de apontar alguns indicios que nos permitem tornar mais evidentes as negociagdes e os acordos entre 0s grupos de
interesse em disputa. Na pesquisa em andamento, pretendemos juntar esse mapeamento a outras fontes que viabilizem
a compreensao do contexto politico e do acirramento dos conflitos ideoldgicos, como revistas e jornais do periodo. Para
que a partir desse exercicio investigativo possamos fornecer com essa pesquisa uma contribuicdo a bibliografia da
politica educacional brasileira, a partir da reflexdo de que o ensino religioso nas escolas publicas sempre foi objeto de
disputa entre grupos politico-ideolégicos, mesmo na tramitagdo da LDB, em que ocupou um lugar tangencial a
discussao, marcada pela descentralizagao, e pelo setor privado de ensino.

[IMOREIRA, Joao Roberto. Sociologia Politica da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional p.266

[ii]Veja-se, por exemplo, Barros (1960), Buffa (1975), Fernandes (1966), Freitas e Biccas (2009), Lima (1978), Montalvao
(2011), Moreira (1960), Romanelli (1978), Saviani (2005 e 2007) e Vilallobos (1969).

[iii]FREITAS, Marcos Cezar de; BICCAS, Maurilane de Souza. Histéria Social da educag¢ao no Brasil (1926-1996).p.132
[iv]JROMANELLLI, Otaiza. Histdria da Educagdo no Brasil.p.171

[VICARVALHO, Laerte Ramos de. As Diretrizes e Bases: Breve Histdria. p.205-206

[vilBUFFA, Ester. Ideologias em confiito: escola publica e escola privada.p.15

[ViiJFREITAS, Marcos Cezar de; BICCAS, Maurilane de Souza. op. cit., p.168-175

[viii]OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Educagédo e sociedade na Assembléia Constituinte de 1946.

[ixJCUNHA, Luiz Antonio; FERNANDES, Vania. Um acordo insdlito: ensino religioso sem 6nus para os poderes publicos
na primeira LDB. p.17

[x] SANTOS, Hermilio. Grupos de interesse e redes de politicas publicas.p.197
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