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INTRODUCAO

As reflexdes apresentadas neste trabalho sdo os resultados parciais da pesquisa de
mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade de Brasilia
(PPGE/FE/UnB), cujo objetivo € analisar a politica de carreira docente articulada as novas
regulagdes educativas e as condi¢cdes de trabalho no ensino basico publico, a partir de um
estudo comparado entre o Brasil e a Argentina. Como parte do alcance do objetivo proposto,
realizamos o mapeamento das mudancas nos atos normativos (2015 a 2019), a fim de
distinguir os aspectos similares daqueles particulares entre as mudangas regulativas que
incidem na carreira docente desses paises. J4 que, a despeito das especificidades, existem
semelhancas no que tange a regulacao da educacdo e da profissdo docente na América
Latina (OLIVEIRA, 2019; 2020).

Assim, elegemos como marco historico a conjuntura que reorganizou acessao politica
do bloco neoliberal. No Brasil, o impeachment que depos a presidenta Dilma Vana Rousseff
(2014-2016), viabilizou o governo de Michel Temer (2016-2019), o qual realizou reformas
estruturais, bem como mudancas institucionais e legais na area educagdo. Na Argentina, a
vitoria de Mauricio Macri (2015-2019) oportunizou o cenario para as reformas neoliberais.
Em Alves (2017), o bloco neoliberal internacional apostou que esses governos realizariam as
mudancas requeridas pelo mercado. De fato, empreenderam politicas econdmicas restritivas,
voltadas para a estabilidade financeira e reducao do gato publico.
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No que tange a educacdo, os programas desses governos, apresentavam, dentre
outras, as seguintes propostas: desvinculacdo de recursos constitucionais, desindexac¢do dos
salarios; incentivo as parcerias entre o setor publico e privado; reforma da previdéncia, do
trabalho; e o incentivo as convengdes coletivas. Por sua vez, a formacao e carreira docente
ndo ficaram alheias a esse processo, dado a série de alteragdes nos marcos legais, com vista ao
uso tecnologias da informagdo, cursos a distancia, parceria publico—privada, e a racionalidade
da contratacao.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Carreira Docente. Regulagdo da Educagao. Educagio
Basica do Brasil e da Argentina.

POLITICA DE CARREIRA DOCENTE: LEGISLACAO LABORAL

Segundo Cruz (2017), Freitas (2018), Feldfeber (2019) e Oliveira (2019; 2020), que a
regulacao das condigdes de trabalho na escola ¢ influenciada pelas regulagdes educativas e do
trabalho, as quais tem se apoiado na flexibilizagdo da carreira. Isso porque, a politica de
carreira do magistério publico é a legislacio que dispde sobre as condigdes de trabalho
educagdo basica (BOLLMANN, 2010). Regula as condic¢des objetivas e subjetivas do trabalho
docente nas escolas publicas, sendo que as objetivas referem a compra e venda da forga de
trabalho (forma de ingresso, rememoragao, jornada de trabalho, etc.), bem como as atividades
pedagogicas e as relagdes institucionais; e as subjetivas sdo aquelas que dispdem sobre a
formagdo, identidade profissional, dentre outras (CRUZ, 2017). Logo, expressa uma
concepcdo de emprego e politica educativa, as quais resultam da correlacao de forgas entre os
(as) educadores (as), o capital, Estado e setores sociais.

Reguladas em Plano de Cargos e Remuneragdes (PCRs), a politica de carreira esta
prevista em um conjunto de legislagdes, que asseguram o emprego, a valorizagdo do
magistério e o desenvolvimento profissional. Ademais, pressupde as seguintes estruturas:
ingresso laboral por concurso publico de provas e titulos; formacao continuada, inclusive com
licenga remunerada para esse fim; piso salarial profissional; progressdo funcional baseada na
titulacdo ou habilitagdo; avaliagdo do desempenho; periodo reservado aos estudos,
planejamento e avaliacdo, inseridos na carga de trabalho; e fontes de financiamento.

RESULTADOS E CONSIDERACOES

A tabela I apresenta a relagdo dos atos normativas do Brasil e da Argentina alterados,
durante os governos de Michel Temer e Mauricio Macri, seguida da descri¢ao e no ano da
mudanga.

Tabelal: Mudancas da legislacdo educacional do Brasil e da Argentina (2015-2019)

Ultima

Ato Normativo Descricio da mudanca

Mudanca

Dispde sobre a politica de carreira docente

Lein® 26.206/2006 (LEN) Ao clueasEie bisios,

2015 Argentina

Institui o Plano Nacional Docente (2016-2021)

Resolugdo do CFE n°® 286/16 . - .
e sua articulagdo com a carreira.

2016  Argentina

Institui o Plano de Formagao em servico e 2016

Resolugdo do CFE n* 285/16 desenvolvimento profissional docente.

Argentina
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Institui o limite dos gastos publicos anuais

Emenda Constitucional n® 95/16 com as politicas de educagdo (Novo Regime 2016 Brasil
Fiscal)

Dispde sobre novas modalidade de
Lein® 13.415/17 contratacdo docente (Reforma do Ensino 2017  Brasil
Meédio)
Altera o Regime Especial de Previdéncia
Decreto n° 137/05 para os docentes (Reforma da 2017  Argentina
previdéncia)
Estabelece o Programa nacional de
compensagao salarial docente

Lei n° 26.075/2005 2018  Argentina

Referéncia Profissionais de Formagao 2018

Resolugdo do CFE n° 337/18 Inicial de Professores Argentina
Comissao Nacional de avaliagdio ¢

Resolucdo do CFE n° 347/18 acreditagdo da qualidade da formagao 2018 Argentina
docente
Dispde sobre o financiamento do Fundo

Lein® 25.239/1999 de incentivo ao Professor (Reforma 2019  Argentina
Tributaria)
Altera as regras dos beneficios do Regime

Emenda Constitucional n® 10/19 Proprio de Previdéncia para os docentes 2019 Brasil

(reforma da previdéncia)

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais
Resolugdo CNE/CP n° 01/19 para a formagdo inicial e continuada de 2019 Brasil
professores da Educagdo Basica.

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formagdo inicial e institui a Base
Nacional Comum para professores da
Educacao Basica

Resolugdo CNE/CP n° 02/19 2019 Brasil

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Portais de Legislagdes do Brasil e da Argentina (2020)

Os 13 (treze) atos normativos mapeados apresentam alteragcdes comuns, porém possui
com especificidades, dado a conjuntura de cada pais. A alteracdo na LNE/2006, por exemplo,
ampliou os direitos sociais e descriminou a responsabilidades dos docentes em relagdo a
pratica pedagdgica e ao exercicio laboral. No entanto, preservou a independéncia das
provincias argentinas na definicdo dos PCRs, semelhante ao Brasil, onde ndo existe uma
legislag@o nacional que dispde sobre a carreira do magistério publico. J4 a reforma do Ensino
Médio (2017) do Brasil, desvalorizou a docéncia, dado que passou a considerar para fins de
contratacdo o tempo exercicio necessario, quantidade de mddulos e créditos das disciplinas.
Em paralelo, a possibilidade de convénios com instituicdo de educacdo a distancia, a
certificacdo de pratica e experiéncias anteriores, requerem menor numero de professores .

Concernente a previdéncia social, ambos paises alteram as regras da aposentadoria
docente (idade minimo, tempo e aliquota de contribui¢do), bem como as regras de
financiamento da politica de carreira. O caso mais emblematico € o brasileiro, com a Emenda
Constitucional (EC) n°® 95/2016, que estabelece um limite para o or¢gamento do Poder
Executivo. Essa mudanca, segundo Amaral (2017), inviabiliza a execugdo, por exemplo, das
metas do Plano Nacional de Educacdo (2014- 2024), dentre elas, aqueles referentes aos planos
de carreira do magistério. E, mesmo com um crescimento econdmico, instaurou a cultura do
teto, da produtividade das politicas de educacdo e as agdes publicas de racionalidade do
or¢amento. Essa cultura, tem fortalecido o movimento internacional de defesa da reforma da
carreira docente, em consonancia com os principios gerencialistas (FREIRAS, 2018 e
OLIVEIRA, 2019). No caso da Argentina, as reformas que dispdem sobre o financiamento da
carreira docente, preveem pagamento de bonus, gratificacdo de desempenho e outros
subsidios, conforme o orcamento de cada provincia. As novas legislagdes sao mais extensivas,
se comparada com a Lei n® 11.738/2008, que regulamenta o piso salarial do magistério
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publico brasileiro.

Por fim, a politica de formagdo de professores foi a estrutura da carreira docente com
maior nimero de alteracdes. Na Argentina, conforme problematiza Feldfeber (2020), contou
com a participa¢do de Organizacdo Nao Governamentais (ONGs) e universidades privadas,
por meio de acordos com transferéncia de recursos publicos. Posteriormente, foi promovido
experiéncias de treinamento de lideranca, gestdo e inovagao educacional na Universidade dos
Estados Unidos, da Finlandia e Suécia. No Brasil, as Resolu¢des do CNE/CP n° 01 e 02/2019
atenderam ao novo Ensino Médio (2017) e, aprovada de forma aligeirada, ndo promoveu a
participagdo e didlogo com os profissionais da educagdo. Em linhas gerais, as alteracoes
enfatizam as competéncias, habilidades, as avaliagdes quantitativas e o treinamento, como
pilares da formacao continuada. Para Feldfeber (2020), apresentam a nogdo formagao voltada
para a performance profissional, pensamentos positivos, autoaperfeigoamento e engajamento
pessoal.

Por fim, o mapeamento evidenciou duas tendéncias. A primeira, refere-se ao
movimento internacional em defesa da reforma da politica de carreira docente dos paises da
América do Sul, o qual, conforme denuciam Freitas (2018), Oliveira (1019; 2020) e Feldfeber
(2020), resposabilizam os professores pela a qualidade do ensino e pelo desenvolvimento do
“capital humano” (aluno), necessario para a economia global. Aqui, Feldfeber (2020) adverte
que, na medida em que a organizacao do trabalho docente vai de encontro a esses objetivos,
as Ols focam no “professor de qualidade”. A segunda ¢ a fragmentacdo da politica de carreira,
dentro de um quadro de agdes desvalorizagdo do magistério. Isto posto, o trabalho docente ¢é
parte aliquota da classe, que vende sua forca de trabalho em troca de salario, logo, submetido
as tensoes e contradicdes subjacentes aos trabalhadores assalariados.

Este exercicio comparativo apresentado, as mudangas normativas como integrante da
politica global de regulagdes da educagdo e as condicdes de trabalho, que ultrapassa as
especificidades histdricas, contextuais, econdmica e institucionais, impondo desafios
similares a valorizacao docente em distintos paises.
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