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Introducio

No periodo de 2002 a 2012 mais de 128 instituigdes de ensino superior adotaram por
decisdo dos Conselhos Universitarios e ou por determinagdo de leis estaduais, alguma politica
de agdo afirmativa (AF) com diferentes desenhos e singularidades (CARVALHO, 2016). Essa
nova realidade ¢ fruto das intensas batalhas do Movimento Negro que elegeu a educagdo
como campo de intervengdo para a emancipacao social (GOMES, 2019).

As AF adotadas no ensino superior podem apresentar diversos publico alvo como
estudante de escola publica, autodeclarados negros e indigenas, pessoa com deficiéncia, baixa
renda, quilombolas, refugiados, assentados. Além disso, hd diversas modalidades como
reserva de vagas (cotas), bonus, subcotas, vagas complementares, etc (CARVALHO, 2016).

O Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2012 julgou constitucional a adogdo de
critérios raciais para ingresso nas universidades. Em 2012, com a aprovagdo da Lei
12.711/2012, um novo ciclo inicia e 0s processos seletivos para ingresso na graduacdo nas
instituicdes federais de ensino médio e superior passaram a reservar no minimo 50% das
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vagas em cursos de graduacao para estudantes oriundos de escola publica. As 8 modalidades
de reserva combinam critério de renda, raga/cor e pessoa com deficiéncia.

Foi estabelecido na lei a autodeclaragdo para preenchimento das vagas reservadas aos
autodeclarados negros (pretos e pardos) sem previsao de outro mecanismo acompanhamento.
Parcela significativa das instituicdes nao criou comissdes.

Diante de agdes judiciais e as dentuncias do Movimento acerca de fraudes e equivocos
de pertencimento racial foi adotado o procedimento de heteroidentificacdo que ¢ a
identificagdo por terceiros da condi¢do autodeclarada com base em critérios fenotipicos. E um
procedimento complementar a autodeclaragdo e foi recomendada pelo STF.

O presente trabalho possui como objetivo apresentar um estudo exploratério e
documental acerca do estado do conhecimento relacionado com o tema das AF,
especificamente na modalidade de reserva de vagas materializada por meio da Lei
12.711/2012, destinada aos autodeclarados negros, com enfoque no procedimento de
heteroidentificagdo, a partir de teses e dissertagdes produzidas sobre o estudo das relacdes
raciais.

Metodologia

Embora ocorra uma profusdo de terminologias denominadas de levantamento de producao,
revisdo bibliografica, estado do conhecimento, estado da arte, mapeamento da producao, etc,
todas, de acordo com suas especificidades e defini¢des, visam oferecer um panorama acerca
do conhecimento produzido sobre um tema e contextualizd-lo na 4area de estudo
(ROMANOWSK; ENS, 2006).

Entre as possibilidades apresentadas e os dados disponiveis acerca do recorte
proposto, optamos pela defini¢do de Romanowsk ; Ens (2006): “O estudo que aborda apenas
um setor das publicagdes sobre o tema estudado vem sendo denominado de “estado do
conhecimento” (2006, p.40). Assim, elegemos um setor: as producdes do Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), pertencente ao Instituto
Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Para selecao das producdes era necessaria a mengao a comissao como problematica de
investigagdo direta ou indiretamente primeiramente no titulo e depois no resumo. Os
descritores utilizados foram: heteroidentificagdo e autodeclaragdo. Foram selecionadas 13
producdes sendo 8 dissertagdes e 5 teses e as seguintes informagdes para elaboracao do
Quadro 1 foram extraidas: autor, titulo, ano de defesa, curso, programa e institui¢ao.

Quadro 1: Teses e Dissertagdes

Catalogo da CAPES: descritor heteroidentificacdo
6 resultados 4 selecionados

FRIOLI, N. L. C. A implementacdo de cotas raciais na prefeitura de Sao Paulo:
Analises sobre os procedimentos de comissdes de heteroidentificagdo. 2019. Mestrado
em Ciéncias Humanas e Sociais. UFABC.

OLIVEIRA, F.C.G. O ingresso de negros/as nos cursos de graduag¢ao nas universidades
federais do Brasil: analise da efetividade da comissdao de heteroidentificagdao. 2019.
Mestrado em Educa¢ao. UFGD
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LIMA, L. C. Quem pode ser negro/a doutor/a na universidade publica? Judicializacdo
das politicas afirmativas étnicorraciais na Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia. 2019. Mestrado em Estudos Interdisciplinares. UFBA.

PALMA, V. C.L.C.F. Educa¢ao, Democracia e Inclusao Racial: Analise da efetividade
da lei de cotas para negros em concursos docentes de universidades federais. 2019.
Doutorado em Educagao.UFGD.

Catalogo da CAPES: descritor autodeclaracdao

44 resultados 7 selecionados

FERREIRA, A. H. Discursos étnico-raciais proferidos por candidatos/as a programa de
acao afirmativa. 2010. Doutorado em Psicologia. PUC-SP.

PANIZZI, C. S. Identidade racial e teoria juridica da raga eletiva no contexto brasileiro.
2017. Mestrado em Direito. UniRitter.

PANIZZI, M. S. A autodeclaragdo racial nas agdes afirmativas nas universidades: a
teoria juridica da raga eletiva. 2017. Mestrado em Direito. UniRitter.

RODRIGUES, L. S. Politicas publicas no combate a desigualdade racial: uma analise
da implementacdo da lei n® 12.990/2014 em uma institui¢do federal de ensino superior.
2017. Mestrado Profissional em Gestdo de Organizagdes e Sistemas Publicos.UFSCar.

NOGUEIRA, L.C.K. Racismo no Brasil: preconceito de marca e cotas para negros'
2017. Mestrado em Direito.USP

DUARTE, E.C.P. Do medo da diferenca a liberdade com igualdade: As Acgdes
Afirmativas para Negros no Ensino Superior e os Procedimentos de Identificagdo de
seus Beneficidrios. 2011. Doutorado em Direito. UNB

PACE, A. F. O papel das comissdes de heteroidentificagdo, como mecanismo efetivo
de selecdo de negros aos cargos das universidades publicas federais, 2019 . Doutorado
em Educacao, UFRRJ.

BDTD Descritor: autodeclaracao

PEVANGELISTA, J.P.C. Politicas publicas de acesso ao ensino superior como medida
concretizadora de direitos fundamentais. Mestrado em Direito. UFCE, 2019.

COSTA, J. F. Percepcdes sobre justica e igualdade dos alunos do curso de direito da
UFMA: O caso das cotas raciais e sociais. 2016. Doutorado em Ciéncias Sociais.
UFMA.

Fonte: Catalogo da CAPES e BDTD. Organizado pelas autoras.

De acordo com o quadro 1, a primeira produgdo localizada que focou a questdo da
autodeclaragdo foi defendida em 2010 (1) e 2011 (1). No periodo de 2012 a 2015 nao foi
registrado nenhum trabalho. Em 2016 (1) e em 2017 (4), 2018 (0) e 2019 (6), mostrando que
esse tema ¢ ainda recente. A area do conhecimento que mais ocorréncia de produgdes ¢ o
Direito (4) e a Educagao (4), Ciéncias Sociais (2).

Optamos por elaborar as seguintes categorias para explorar as caracteristicas
relevantes entre as produgdes: conceitos; contexto de investigacdo; aspectos juridicos;
Aspectos procedimentais, normativos e de gestao.

Quadro 2: Analise Exploratoria
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Categoria 1 — Conceitos: ideia de raga, racismo, identidade racial, identidade nacional,
classificagdo racial, o papel da mesticagem, o mito da democracia racial, concepcdo de
Justica, acOes afirmativas e politicas publicas, politicas de cotas raciais. O arcabougo tedrico
mobilizado recorrente ¢ da Sociologia e no Direito.

Categoria 2 - Contexto de investigagdo: Programas e as Leis federais Lei 12.711/2012 e da
Lei 12.990/2014 sao os geradores da demanda. Contexto: Programa Internacional de Bolsas
de pos-graduacdo da Fundacao Ford, concursos publicos da UFSCAR ,UFGD e da UFRRJ e
vestibulares da UFMA, UFGD, UFRB, (UFGD, UFMS, UFRB, UFOP, UFRRJ, UFPR e
UFPel — uma tnica dissertagdo), Prefeitura de Sao Paulo.

Categoria 3 - Aspectos juridicos : Trabalhos como Duarte (2011) abordaram o pensamento

e o debate juridico acerca da cotas, o principio da liberdade e da diferenca e a necessidade de
criacdo de uma procedimentalizacdo das formas de participagdo dos destinatarios das
politicas publica como de ordem juridica constitucional. Mencao a ADPF 186/DF e ADC
41/DF. Analise de argumentos contras e a favor a luz do Direito e reconhecimento da
categoria racial. Outra frente de investigagdo trata da judicializagdo e as disputas judiciais
entre candidatos, comissdo, administracdo superior ¢ a Justica e o racismo institucional
(COSTA, 2016) especialmente no curso de Medicina (LIMA, 2019)

Categoria 4 - Aspectos procedimentais, normativos e de gestdo. Foi possivel identificar
relatos sobre a identificagdo na legislagao de auséncia de mecanismos de controle acerca da
autodeclaragdo, auséncia de normativas internas, fragilidades e necessidade estabelecimentos
de critérios para discricionariedade dos implementadores (RODRIGUES, 2017;
PACE,2019);(EVANGELISTA, 2019), fracionamentos de editais e vagas, a fragilidade da
fiscalizacdo e sanc¢des com relagdo a comissdo de heteroidentificacdo sdo possiveis fatores de
restri¢do a efetividade da Lei de Cotas, a insuficiéncia de regulamentacdo (PALMA, 2019);
Ferreira (2010) ja apontava a necessidade de processos de identificagdo étnico-raciais.
Andlise documental sobre os editais sobre a implementacdo e entrevistas como membros e
implementadores (COSTA, OLIVEIRA, 2019, PACE, 2019). Um dos desafios ¢ a
verificagdo étnico-racial do autodeclarado pardo (PACE, 2019)

Fonte: Organizado pelas autoras

Todas as pesquisas localizadas manifestam apoio a existéncia da comissdo. Ha uma
predominancia dos estudos descritivos. Parcelas das pesquisas ainda se limitam a expor e
registrar a como se deu a criagdo da comissdo, os marcos juridicos e atos normativos. Em
relacdo a assuntos pouco investigados a defini¢do de critérios e procedimentos a ser adotados
em uma normativa unica ¢ pouco discutida, bem como, uma conceituacdo da comissdo.
Estudos sobre a formacdo e a concepg¢do dos membros da comissdo também ¢ algo pouco
abordado. Ha poucos trabalhos que exploram a questao dos conflitos identitarios com base na
analise dos conteudos das manifestacoes dos recursos dos convocados. Também nao ha
trabalhos que apontem a ado¢do de comissao no PROUNI que reservam vagas para negros.
Ainda ndo foram registrados trabalhos que abordem a atuagdo da comissao na reserva de
vagas na pos-graduacdo (mestrado e doutorado). Outra lacuna visualizada ¢ a andlise
aprofundada dos embates ¢ das responsabilidades procedimentais dos gestores quanto ao
silenciamento de 2013 a 2018 acerca da auséncia de controle acerca das autodeclaracoes
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preenchidas enquanto uma manifestacao de racismo institucional.

Ainda carece reflexdes mais aprofundadas sobre quais os desdobramentos que a
comissao pode gerar e o sentido que pode significar para o estudo das relagdes raciais.

Considerando que os textos e pesquisas foram publicados recentemente podemos
apontar que as pesquisas sobre as comissdes ¢ um assunto novo que vem sendo apropriado no
campo da Educacao, Direito e Sociologia. A producao cientifica aqui acumulada aponta os
caminhos para que pesquisas futuras sejam desenvolvidas.
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